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RESUMEN

El presente trabajo escrito realiza un estudio acerca de la problemética ambiental
que se presenta no solo en México sino a nivel mundial se manifiestan en problemas
como perdida de la biodiversidad, escases y mal uso del agua, cambio climatico,
perdida de la capa de ozono, pérdida y degradacion de suelos agricolas y forestales,

por mencionar algunos.

Retomando como fundamento la idea de que el dafio ambiental es, por sus
caracteristicas propias, una dafio transgeneracional lo cual implica un mayor
compromiso por parte de los Estados para preservar el equilibrio ecoldgico, evitando

asi el deterioro al medio ambiente.

México al ser un pais participe de Tratados Internacionales y Convenios de la misma
naturaleza, ha implementado en la misma Constitucion mecanismos propicios para
que se considere el derecho a un medio ambiente sano como un derecho humano
fundamental, para ello se ha ampliado sustancialmente cada una de las
normatividades en materia ambiental, lo que ha resultado en una gran diversidad de
las mismas; asi el Derecho ambiental en México esta conformado por Tratados y
Convenios Internacionales, la misma Constitucion, Leyes Federales, Leyes de los
propios Estados e inclusive facultades de los Municipios.

Lo que origina una abrumadora suma de normas ambientales, es en este sentido que
toma gran relevancia e importancia las facultades que la Constitucion mexicana
otorga al Legislador, ya que sera este quien propicie los cambios o adecuaciones
correspondientes a la normatividad con la Unica finalidad de preservar los recursos
naturales y el equilibrio ecoldégico puesto que es el vinculo que existen entre la

realidad y la Ley.

Se considera con igual importancia que el actuar legislativo y la norma, la falta de

interés y conciencia de la sociedad mexicano por temas como el medio ambiente, su



cuidado y preservacion, sin embargo se hace énfasis de que el trabajo conjunto de
estos tres elementos serad un medio idéneo para enfrentar los problemas ambientales
presentes y futuros con la Unica conviccion de que si no somos capaces de revertir
los dafios ocasionados estaremos en presencia de un futuro incierto y desalentador

para la especie humana.



INTRODUCCION

Desde tiempos remotos la sociedad mexicana ha dependido para su desarrollo de
los beneficios que la naturaleza le ha concedido, asi, desde las culturas
prehispanicas hasta la fecha, para México el hecho de ser uno de los paises
privilegiados por su rigueza natural o ha ubicado dentro de los paises megadiversos
por su gran variedad de ecosistemas y recursos haturales. Sin embargo, la
irracionalidad sobre el uso y aprovechamiento de dichos recursos se ha convertido
en una sobrexplotacion, generando que la actividad humana ocasione graves dafios
ambientales. La pérdida de interés por la sociedad moderna sobre el cuidado y
preservacion del medio ambiente ha generado que el deterioro ambiental sea
progresivo y no reversivo como deberia de ser, ya que los medios o0 mecanismos que
hasta la fecha se han implementado para tratar de revertir el dafio ambiental
ocasionado no han sido eficientes y eficaces para lograr dicho fin. De esta manera,
dentro del capitulo primero se hace referencia a los conceptos basicos de dafio,
reparacion y responsabilidad para comprender cabalmente la problemética a tratar;
dentro de este mismo capitulo también se desarrollan la situacion actual en México
acerca de la reparacion del dafio y proteccion al medio ambiente, para resaltar la
importancia e impacto de las acciones que se han tomado como medidas contra el

deterior ambiental en la Legislacion mexicana.

México sigue contando con una gran diversidad natural, a pesar de la problemética
referente al dafio ambiental y sus consecuencias, generados por la irracionalidad del
uso que le damos a nuestros recursos naturales; cabe mencionar que en el Marco
Juridico Mexicano se vislumbra el principio “El que contamina paga” orientado a
resarcir el dafio ocasionado, sin embargo, dicha reparacion no se aplica al caso
concreto, originando asi un deterioro considerable a nuestro medio ambiente. Es por
eso que dentro del segundo capitulo se desarrollan temas relacionados al Poder
Legislativo como 6rgano en cuya funcion recae no solo la creacion de las Leyes, sino
gue dé él depende en gran medida la posibilidad de que esas Leyes sean eficientes y
eficaces y den respuesta a la problemética social del medio ambiente como lo



establece la Teoria Tridimensional de Miguel Reale que se explica en dicho capitulo,
como base para sefialar que el Legislador mexicano no es Unicamente un creador de
Leyes sino que es el medio por el cual esa Ley debe alcanzar los valores superiores
gue una sociedad requiere para poder funcionar correctamente y que mejor muestra
de un valor superior que el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo de

la humanidad.

La humanidad ha retomado una conciencia por la naturaleza al recordar que el
hombre es parte de ella y no puede ser indiferente a dicho deterioro por ser su
hébitat el que estd en peligro y asi sin importar la nacionalidad o cultura se han
realizado esfuerzos por tratar de mitigar el dafio al medio ambiente mediante la
creacion de Legislacion o Principios de Derecho Internacional para que sirvan de
guias a los paises en la toma de decisiones para la proteccion y restauracion del
medio ambiente. De esta manera dentro del tercer capitulo se el Marco Juridico de la
Reparacion del Dafio iniciando con lo correspondiente a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente se hace referencia a los Tratados de
Derecho Internacional y los Principios de Derecho tanto Internacionales como los del
Derecho Mexicano, y finalmente se desarrolla la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y Proteccion al Ambiente con sus respectivos reglamentos en la materia.

De esta manera se especifica la legislacion que actualmente es aplicada para la
reparacion del dafio ambiental y nos podemos percatar de que México no ha sido la
excepcion en la lucha por lograr una verdadera reparacion del dafio ambiental y ha
retomado la conciencia de que es de vital importancia modificar el modelo de
reparacion del dafio que hasta la fecha se ha implementado, para asi lograr la
eficacia y eficiencia que actualmente no se tiene y de esta manera poder restaurar el
equilibrio ecologico. Desde luego que los resultados no seran tangibles en un tiempo
inmediato, ya que, por la naturaleza del problema, estos solo podran materializarse a
largo plazo y que por ende es de vital importancia se inicien dichas acciones para

evitar un dafio aun mayor. La importancia que ha cobrado el medio ambiente en la



actualidad conlleva a implementar medidas que en primer término sean capaces de

prevenir el dafio y consecuentemente se resarza el mismo.

Debemos resaltar que actualmente se han realizado en todo el mundo acciones
pertinentes para resarcir el dafio ecolégico, sin embargo, la realidad de la
globalizacion y la economia de los paises sigue siendo uno de los factores a
considerar ya que los paises en vias de desarrollo muestran carencias para lograr
desarrollar dichas acciones; aunado al factor economico, se encuentran otros de
igual importancia como lo son los factores sociales y culturales o los politicos que
afectan de igual manera el desarrollo de las politicas ambientales idoneas; ideas que
son retomadas en el desarrollo del cuarto capitulo, en el cual se explican los factores
que dificultan el cumplimiento de dicha finalidad; finalmente dentro del mismo
capitulo se plantea la idea de que se a la cultura de respeto por la naturaleza y el
cumplimiento de las Leyes ambientales como medios o0 mecanismos idoneos para

lograr la proteccién del medio ambiente.

En efecto, los cambios deben ser inmediatos y drasticos, sin embargo, los beneficios
obtenidos de una nueva cultura de proteccion al medio ambiente y una cultura de
legalidad, daran la satisfaccidon a la sociedad mexicana de poder ser participes en la
preservacion de nuestro entorno, garantizando asi un nivel de vida digno para las

generaciones futuras.
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bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participaciéon de la ciudadania para la consecucion de dichos fines. Y nos
menciona que seran los 6rdenes de Gobierno y la ciudadania quienes se uniran para
conseguir dicho fin; hace énfasis en que se estableceran por medio de la Ley los
medios para preservar dichos derechos humanos y es en este sentido cuando el
actuar del Poder Legislativo recobra importancia. Lamentablemente somos un pueblo
para el que es necesario que la Ley nos indiqgue la manera adecuada de
comportamiento para corregir nuestro actuar, de tal suerte que si el Legislador hace
conciencia del dafio irreversible que la humanidad esta generando al medio ambiente
y las consecuencias que traen consigo estas acciones que ocasionan lo que se ha
denominado “dafo transgeneracional” y asi lo plasma en la Ley sera mas efectiva la
proteccion a los derechos humanos antes mencionados. Cabe resaltar, que la

Funcion del Legislador no solo es generar Leyes, sino mas bien, plasmar en el



ordenamiento normativo las necesidades sociales que exigen ser atendidas para

proteger a la sociedad y alcanzar pleno desarrollo de los individuos del Estado.

3.- PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y SISTEMATIZACION DE LA
PROBLEMATICA

Hoy en dia, México sigue contando con una gran diversidad natural, a pesar de la
problematica referente al dafio ambiental y sus consecuencias, generados por la
irracionalidad del uso que le damos a nuestros recursos naturales. Cabe mencionar
que en el Marco Juridico Mexicano se vislumbra el principio “El que contamina paga”
orientado a resarcir el dafio ocasionado; sin embargo, dicha reparacién no se aplica
al caso concreto, originando asi un deterioro considerable a nuestro medio ambiente.
Por consiguiente, es de vital importancia modificar nuestro modelo de reparacion del
dafio, para asi lograr la eficacia que actualmente no se tiene y de esta manera poder
restaurar el equilibrio ecoldgico.

Desde luego, que los resultados no seran tangibles en un tiempo inmediato, ya que,
por la naturaleza del problema, estos solo podran materializarse a largo plazo.

4.- DELIMITACION DEL PROBLEMA

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Espacial: Republica Mexicana

Temporal: 2010 a la fecha

Material: Derecho Constitucional, Derecho Legislativo, Derecho Ambiental, Derecho
Civil, Derecho Penal y Derecho Administrativo.

5.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La importancia que ha cobrado el medio ambiente en la actualidad conlleva a
implementar medidas que en primer término sean capaces de prevenir el dafio y
consecuentemente se resarza el mismo. La sociedad mexicana hoy en dia reclama a
nosotros como profesionistas del Derecho soluciones a problemas de vital

importancia, y que mejor, velar por un ambiente sano en el presente y en el futuro.
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En efecto, los beneficios obtenidos de la conciencia ambiental y el cuidado del medio
ambiente a través del actuar legislativo, daran la satisfaccion a la sociedad mexicana
de ser participes en la preservacion de nuestro entorno, garantizando asi un nivel de

vida digno para las generaciones futuras.

6.- PREGUNTA DE INVESTIGACION

e (Es realmente eficaz la Legislacion Vigente para hacer frente a los
llamados dafios transgeneracionales en materia ambiental en México?
e (Seréd necesario implementar nuevos modelos para hacer frente a la

necesidad ambiental en México?

5.- OBJETIVOS

» Objetivo General:
e Analizar la necesidad del Estado Mexicano de Legislar en Materia
Ambiental sobre los llamados dafios transgeneracionales.
» Objetivos especificos
e Describir y sefialar los medios de reparacién del dafio existentes.
e Incluir en la Legislacion vigente el término “dafio transgeneracional”
para sefialar las consecuencias del dafio ambiental.
e Ubicar el Marco Juridico Mexicano respecto a la reparacion del dafio en
materia ambiental.

e Adecuar las vias de aplicacién de la legislacion ambiental en México.

6.- POSIBLE HIPOTESIS

Si se reforma la conciencia ambiental dentro de los modelos establecidos para
aplicar y generar nueva legislacion en materia ambiental, luego entonces se lograria
hacer frente a la problematica ambiental sobre dafios transgeneracionales, para

restaurar el equilibrio ecoldgico.
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7.- DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

METODO DEDUCTIVO: Utilizaré este método al realizar el andlisis del proceso
legislativo, hasta la simplificacion y descentralizacién al caso concreto en las
comisiones legislativas.

METODO HISTORICO: El presente método lo utilizare dentro del trabajo de
investigacion para citar, en el devenir historico, la funcion y evolucion de las
comisiones legislativas.

METODO CIENTIFICO: Utilizare este método, para realizar la investigacion de
manera sistematizada y ordenada, sobre todo se pretende obtener un andlisis de
resultados que pueda ser importante para sustentar la simplificacion del proceso
legislativo y dotar de funcion legislativa a las comisiones legislativas.

METODO ANALITICO: Implementare éste, para analizar en segmentos, las causas
que originan pardalisis legislativa, con la finalidad de conocer, evaluar si al dotar de

esta funcion legislativa, aumentaremos la produccion eficaz de normas juridicas.

PROPUESTA TEMATICA

Capitulo |  Problematica Ambiental como Resultado de la Ineficaz Aplicacion
de la Legislacion Ambiental

1. Dafio Ambiental

1. 1.1. Referencias doctrinarias en torno al dafio ambiental

1.2  Problemética ambiental

1.2.1 Cambio climéatico global.

1.2.2 Destruccion de la capa de ozono.

1.2.3 Pérdida de biodiversidad

1.2.4 Escasez y mal uso del agua

1.2.5 Peérdiday Degradacion de Suelos Agricolas y Forestales
1.3. Estado de la reparacion del dafio y su efectividad
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Capitulo Il Estructura y Trascendencia de la Funcion Legislativa en el Estado
Mexicano

2. Divisién de Poderes en México y la Trascendencia del Poder Legislativo en la
Proteccion del Medio Ambiente.

2.1 Facultad de iniciativa de Ley del Legislador Mexicano Acerca del Medio
Ambiente.

2.1.1 Articulo 71 Constitucional como Fundamento del Actuar Legislativo.

2.1. 2 Articulo 74 Constitucional, Atribuciones Exclusivas de la Camara de Diputados
2.1 .3 Integracion del Poder Legislativo como Muestra Garante de la Proteccion de
los Derechos Humanos.

2.2 La Teoria Tridimensional del Derecho: el Legislador como Vinculo Social en la
Creacion de Leyes del Estado.

2.2.1 Elementos del Derecho dentro de la Teoria Tridimensional: la Relacionalidad,
el Valor Justo y la Norma como Elementos para la Proteccion del Medio Ambiente.
2.2.2 Realizacion del Valor de Proteccion del Medio Ambiente como un Derecho

Humano

Capitulo Ill Diversidad de Leyes en Materia Ambiental En México

3. Marco Juridico del Dafio en Materia Ambiental en el Ambito Legal
Internacional

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fundamento de la
Legislacién Ambiental

3.1.1 Articulo 4° Constitucional: el Derecho a un Medio Ambiente Sano

3.1.2 Articulo 25 Constitucional: Pilar del Desarrollo Sustentable

3.1.3 Articulo 27 Constitucional: Pilar del Aprovechamiento de los Recursos
Naturales

3.1.4 Articulo 73 Constitucional: Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental

3.1.5 Articulo 115 Constitucional, Responsabilidad Compartida

3.2 Instrumentos Internacionales en Materia Ambiental

3.2.1 Declaraciéon de Estocolmo
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3.2.2. Cumbre de La Tierra

3.3  Principios de Derecho Internacional

3.4  Principios del Derecho Mexicano

3.5 3.5. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
3.5.1 Reglamentos de la LGEEPA como Mecanismo Legislativo para Contrarrestar
la Problemética Ambiental en México

Capitulo IV Problematica de la Efectividad de las Leyes Ambientales Vigentes
4. Diversidad de Leyes en Materia de Proteccion al Ambiente
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4.2  Cultura o Educacion del pueblo mexicano respecto de las Leyes del Estado
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CAPITULO |

PROBLEMATICA AMBIENTAL COMO RESULTADO DE LA INEFICAZ
APLICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

Sumario. - 1. Dafio Ambiental. -1.1. Referencias doctrinarias
en torno al dafio ambiental - 1.2 Problematica ambiental. - 1.2.1
Cambio climatico global. - 1.2.2 Destruccién de la capa de ozono. -
1.2.3 Pérdida de biodiversidad. - 1.2.4 Escasez y mal uso del agua. -
1.2.5 Pérdida y degradacién de suelos agricolas y forestales. - 1.3.
Estado de la reparacion del dafio y su efectividad.
Lineas preliminares. — La pérdida de interés por la sociedad moderna sobre el
cuidado y preservacion del medio ambiente ha generado que el deterioro ambiental
sea progresivo y no reversible, y no permite el desarrollo del proceso natural de
recuperacion como deberia ser, ya que los medios 0 mecanismos que hasta la fecha
se han implementado para tratar de revertir el dafio ambiental ocasionado no han

sido suficientes y eficaces para lograr dicho fin.

1. Daino Ambiental
1.1. Referencias doctrinarias en torno al dafio ambiental

El término “dafno” es apto para designar todo menoscabo patrimonial e, incluso, no
patrimonial. Puede asumir distintos contenidos, pero en todo caso su denominador
es comun: menoscabo o pérdida. En la terminologia legal, en cambio, se advierte
distintas formas de denominar el dafio; en nocion amplia, el dafio es definido como
perjuicio, también alude a la indemnizacion de “danos e intereses” o de “perdida e

LE 11

intereses”, “gastos y perjuicios” o “dafios y perjuicios”, etcétera (Zannoni, 2005).

Eduardo A. Zannoni (2005, p. 1) cita a Larenz (t. 1, p. 193) haciendo referencia a que
el dafio se define como el menoscabo! que, a consecuencia de una acaecimiento o

evento determinado, sufre una persona, ya sea en sus bienes vitales naturales, ya en

! Etimologicamente el sustantivo “menoscabo” significa el efecto de menoscabar, verbo éste al que, en
su primera acepcién, el Diccionario de la Lengua Espafiola define como “disminuir las cosas,
quitandoles una parte; acortarlas, reducirlas a menos”. Y también etimolégicamente, dafar es “causar
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”.
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su propiedad, ya en su patrimonio. El mismo autor hace dos aclaraciones
preliminares ante tal concepto:

“... en primer lugar, el dafio puede producirse no solo respecto de
bienes privativos de una persona, es decir, de un interés propio y
personal suyo, sino también respecto de intereses que un grupo de
personas 0 una colectividad comparten, o sea, de los cuales
coparticipan. Se trata, en este Ultimo supuesto, de dafios a los
denominados intereses “colectivos o difusos™—como son los intereses
que haya tutela en el llamado “derecho ambiental’, se trata de intereses
difusos protegidos, dado que estamos hablando de los intereses
protegidos por otros derechos implicitos, como son los derechos a la
vida, a la salud, a un ambiente natural que se interrelacionan. Cuando
se habla de derechos humanos, significa que se protegen todas
aguellas condiciones que el hombre necesita para vivir, considerando

la vida en su acepcién mas amplia, una vida sana.”

Es en este sentido en el cual podemos advertir la presencia de la reparacion del dafio
al medio ambiente, tomado el medio ambiente como un bien que pertenece a la
colectividad y que por lo tanto aquel sujeto que lo menoscabe debe resarcir dicho

dano.

La nocibn de dafio esta referida al menoscabo susceptible de apreciacion
econdémica. Puede tratarse de menoscabo en los bienes o derechos patrimoniales,
caso en el que el perjuicio o dafio es directamente mensurable. Sin embargo, la
nocion de dafo trasciende los confines de los perjuicios susceptibles de apreciacion

pecuniaria.

2 Se entiende por intereses difusos los que pertenecen idénticamente a una pluralidad de sujetos, en
cuanto a integrantes de grupos, clases o categorias de personas, ligadas en virtud de la pretension de
goce, par parte de cada una de ellas, de una misma prerrogativa. De forma tal que la satisfaccion de
fragmento o porcién de interés que atafie a cada individuo se extiende, por naturaleza, a todos; del
mismo modo que la lesién a cada uno afecta simultanea y globalmente a los integrantes del conjunto
comunitario (Cafferata, 2004. p. 104).
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No todo dafio se traduce—directa o indirectamente en menoscabo de valores

econdémicos. Zannoni (2005, p. 47) cita a Minozzi que decia que:

“... hay dafos cuyo contenido no es dinero, ni una cosa comercial
reducible a dinero, sino el dolor, el espanto, la emocidn, la afrenta, la
afliccion fisica o moral, y, en general, una sensacion dolorosa
experimentada por la persona atribuyendo a la palabra dolor su méas

extenso significado”.

No todo dafio es perjuicio susceptible de apreciacion pecuniaria; sin embargo, desde
la respuesta que ofrece el derecho civil, todo dafio se resarce pecuniariamente, en
dicho supuesto, para el Derecho Ambiental resulta ineficaz la simple cuantificacion
pecuniaria del dafio, ya que dicho dafio trasciende en el equilibrio ecologico al
alterarlo y creando nuevos dafios generados por el rompimiento de ese equilibrio
gue guarda la naturaleza, sin embargo, se debe sefialar que el aporte pecuniario que
se realiza debido a las sanciones civiles son de vital importancia para de esta

manera realizar las acciones necesarias para reparar dicho dafo.

1.2 Problemética ambiental

Aun cuando México sigue contando con una gran diversidad natural, la probleméatica
referente al dafio ambiental y sus consecuencias, generados por la irracionalidad e
inconciencia del uso que se les ha dado a los recursos naturales nos han llevado a
qgue hoy en dia el equilibrio ambiental se encuentra con una fragil o casi inexistente
posibilidad de reestablecerse, ocasionando escenarios adversos para la humanidad.
En todo el mundo se han tomado acciones pertinentes para resarcir el dafio
ecologico, sin embargo, la realidad de la globalizacion y la economia de los paises
sigue siendo uno de los factores a considerar ya q que los paises en vias de
desarrollo muestran carencia para lograr desarrollar dichas acciones; aunado al

factor econémico, se encuentran otro factores de igual importancia como lo son los
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factores sociales y culturales, o los factores politicos que afectan de igual manera el
desarrollo de los politicas ambientales idoneas.

Forbes México en su articulo “E/ cambio climéatico: llegamos ya a la hora cero™,
publicado el 17 de octubre de 2018 como parte del Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climético de la ONU (IPCC), advirtié que:

“...la humanidad tiene hasta el 2030 para limitar el calentamiento
global a un maximo de 1.5 grados centigrados o correr el riesgo de
enfrentar las graves consecuencias de calor extremo, sequias,
epidemias, migraciones masivas, conflictos, inundaciones y pobreza

globalizada...

Diversas son las causas de la problematica ambiental que actualmente
experimentamos como humanidad, y como tal nos corresponde tomar acciones
pertinentes para mitigar y en el mejor de los casos revertir las consecuencias para

que la estabilidad ecoldgica de las generaciones futuras se pueda garantizar.

1.2.1 Cambio climatico global

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), define el cambio climatico como: "Un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables" (Articulo 1, parrafo 2 de la CMNUCC).

De acuerdo a esta definicion, el cambio climatico es una variacion del clima de la
Tierra con respecto al historial climatico. Estos cambios se producen en diferentes

escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos como son: presion,

3 El cambio climatico: llegamos ya a la hora cero, recuperado de: https://www.forbes.com.mx/el-
cambio-climatico-llegamos-ya-a-la-hora-

cero/?fbclid=IwAR1BEfD5G5eRoBOQwJInvCeGCcB79oQg8 2Ru8JIGIZNMLDIOUUmMVD7- S9 o, 27 de
octubre de 2018.



https://www.forbes.com.mx/el-cambio-climatico-llegamos-ya-a-la-hora-cero/?fbclid=IwAR1BEfD5G5eRoBQwJnvCeGCcB7qoQq8_2Ru8JIGIzNMLDl0UUmVD7-_S9_o
https://www.forbes.com.mx/el-cambio-climatico-llegamos-ya-a-la-hora-cero/?fbclid=IwAR1BEfD5G5eRoBQwJnvCeGCcB7qoQq8_2Ru8JIGIzNMLDl0UUmVD7-_S9_o
https://www.forbes.com.mx/el-cambio-climatico-llegamos-ya-a-la-hora-cero/?fbclid=IwAR1BEfD5G5eRoBQwJnvCeGCcB7qoQq8_2Ru8JIGIzNMLDl0UUmVD7-_S9_o
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temperatura, humedad relativa, vientos, precipitacion, nubosidad, etc. y puede ser

debido a causas naturales y a la accién antropogénica.*

De acuerdo a la definicion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

cambio climético, existen dos causas principales para que ocurra el cambio climatico:

las naturales y las causadas por la accién del hombre.®> Entre los factores naturales

responsables del cambio climatico se encuentran: los eventos volcanicos, las

corrientes ocedanicas y la actividad solar, entre otras. Cualquier anomalia en un punto

del planeta, tiene sus efectos a nivel global, sintiéndose de forma inmediata o puede

que tarden mas tiempo en surtir efecto, pero al final, todos influyen de un modo u otro

en el clima.

Actividad Volcanica: Una erupcion volcanica emite millones de toneladas de
diéxido de sulfuro, vapor de agua y ceniza a la atmdsfera. Todos estos
materiales volcanicos pueden cambiar los patrones climaticos durante afos.
Corrientes Oceanicas: Los océanos componen una gran parte del sistema
climatico. Cubren casi un 71% de la Tierra y absorben alrededor del doble de
la radiacién del sol. Las corrientes oceanicas mueven grandes cantidades de
calor por el planeta a través de canales. Algunas zonas del mundo se
encuentran mas influenciadas por las corrientes oceanicas que otras.

Actividad Solar: Debido a que el sol es la mayor fuente de energia de la Tierra,
cualquier variacion en la frecuencia solar influye en nuestro clima. Los
cientificos han observado que el niumero de manchas solares sobre la
superficie del sol, determinan las erupciones y a mayor numero de manchas
solares, mayor es la energia solar que emiten. Aunque aun no se ha
establecido una relacion directa entre los cambios en la actividad solar y el
Cambio Climético en nuestro clima, existen muchos datos que parecen

corroborar esta teoria.

4 Cambio climatico, recuperado de: http://meteorologia.semar.gob.mx/definicion.htm, 4 de octubre de

2018.

5 Causas del cambio climatico, recuperado de: https: //www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/causas-del-cambio-climatico, 4 de octubre de 2018.


http://meteorologia.semar.gob.mx/definicion.htm
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, establece
que la Actividad Humana como causa del cambio climatico se manifiesta en la
alteracion el clima de la Tierra, ya que este depende de muchos factores, como la
concentracion atmosférica de aerosoles y gases de efecto invernadero -dioxido de
carbono, metano, éxido nitroso, aerosoles, etc., afecta al clima y aunque actualmente
no se sabe exactamente hasta qué punto, si se sabe que es debido a las actividades
humanas incluyendo los procesos industriales, la combustion mediante gasolina,

guema de carbon, entre otros.

Otras actividades realizadas por el hombre como la deforestacion, el cambio en el
uso de las tierras, la agricultura y otras actividades similares, han aumentado las
emisiones de diéxido de carbono a la atmdsfera, lo que ha provocado temperaturas

artificialmente elevadas que modifican el clima.

El metano es otro gas de efecto invernadero importante que aumenta con la
ganaderia, cultivo de arroz, vertederos, perdidas de gas de tuberias, asi como los
fertilizantes. Todos contribuimos al cambio climético con nuestras actividades diarias,
utilizamos electricidad y vehiculos (autobuses, coches y motocicletas) que utilizan
combustibles procedentes de energias no renovables y que emiten gases de efecto
invernadero. Generamos grandes cantidades de basura que permanecen en nuestro
medio ambiente durante afios y dafian el medio ambiente. Deforestamos grandes
extensiones de bosques para generar papel, carbon, madera o para grandes

desarrollos urbanos.

Si no se toman las medidas de forma inmediata y urgente para reducir las emisiones
de los gases de efecto invernadero, las consecuencias para nuestro ecosistema

seran catastroficas.
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1.2.2 Destruccion de la capa de ozono

De acuerdo con un articulo publicado en 5 de septiembre de 2010 por la revista
National Geographic®, la capa de ozono es un cinturén de gas ozono natural que se
sitta entre 15 y 30 kilbmetros sobre la Tierra como si fuera un escudo contra la

dafiina radiacion ultravioleta B emitida por el sol.

El ozono es una molécula altamente reactiva que contiene tres atomos de oxigeno.
Esta constantemente en formacion y se rompe en la atmosfera superior, a 10 - 50

kilbmetros sobre la Tierra, en la zona llamada estratosfera.

En la actualidad, hay una preocupacién extendida de que la capa de ozono se esté
deteriorando debido a la liberacion de la contaminacién que contienen los productos
qguimicos cloro y bromo. Dicho deterioro permite que grandes cantidades de rayos B
ultravioleta alcancen la Tierra lo que puede provocar cancer de piel y cataratas en

humanos y dafiar a los animales.

Un exceso de radiacion B ultravioleta que llegue a la Tierra también inhibe el ciclo del
fitoplancton, organismos unicelulares como las algas que componen el Udltimo
eslabén de la cadena alimenticia. Los bidlogos temen que estas reducciones
del fitoplancton provogquen una menor poblacion de otros animales. Los
investigadores también han documentado cambios en las tasas reproductivas de
peces jovenes, gambas y cangrejos, asi como de ranas y salamandras que se

exponen a un exceso de ultravioleta B.

Los clorofluorocarbonos (CFC), sustancias quimicas que se encuentran
principalmente en los aerosoles en spray muy utilizados por las naciones
industrializadas durante la mayor parte de los ultimos 50 afios, son los principales
culpables del deterioro de la capa de ozono. Cuando los CFC alcanzan la parte

superior de la atmésfera, se exponen a los rayos ultravioleta lo que causa que se

6 Disminucion del ozono recuperado  de: https://www.nationalgeographic.es/medio-
ambiente/disminucion-del-ozono, 30 de octubre de 2018.



https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/disminucion-del-ozono
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/disminucion-del-ozono
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descompongan en sustancias que incluyen cloro. El cloro hace reaccion con los

atomos de oxigeno en el ozono y destroza la molécula de ozono.

Un atomo de cloro puede destruir mas de cien mil moléculas de ozono segun la
Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente de EEUU. La capa de ozono sobre la
Antértida ha sufrido un impacto considerable desde mediados de los afios 80. Las
bajas temperaturas de esta zona aceleran la conversion de los CFC en cloro. En la
primavera y el verano del sur, cuando brilla el sol durante largos periodos del dia, el
cloro reacciona con los rayos ultravioleta destruyendo el ozono masivamente, hasta
el 65%. Esto es lo que algunas personas denominan erroneamente “agujero de

ozono”. En otras zonas, la capa de ozono se ha deteriorado un 20%.

National Geographic en al afio 2010 afirmaba que, aproximadamente, el 90 % de los
CFC actualmente en la atmadsfera fueron emitidos por paises industrializados en el
hemisferio norte incluyendo los Estados Unidos y Europa. Estos paises prohibieron
los CFC en 1996 y la cantidad de cloro en la atmésfera estd decreciendo. No
obstante, los cientificos calculan que se tardaran otros 50 afios en devolver los
niveles de cloro a su cifra natural; el 8 de enero de 2018 la misma revista en comento
seflala que los niveles de cloro presentes en la atmosfera estan reduciendo el
agujero de la capa de ozono en un 20%’. De ahi la importancia de la conciencia
ambiental, este es solo un ejemplo de que la mejor accion que se debe tomar en
cuestiones ambientales es la conciencia y la prevencion para salvaguardar el

equilibrio ecolégico y abatir las consecuencias adversas para la humanidad.

1.2.3 Pérdida de biodiversidad

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente®, define que la Biodiversidad es

la variedad de seres vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que los conforman.

7 https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/actualidad/los-cientificos-obtienen-pruebas-directas-
recuperacion-capa-ozono 12234, 29 de octubre de 2018.

8 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/435/1/mx.wap/perdida_de biodiversidad, 4 de octubre de
2018.



https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/actualidad/los-cientificos-obtienen-pruebas-directas-recuperacion-capa-ozono_12234
https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/actualidad/los-cientificos-obtienen-pruebas-directas-recuperacion-capa-ozono_12234
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/435/1/mx.wap/perdida_de_biodiversidad
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Comprende la gama de Ecosistemas, especies y de sus poblaciones, asi como las

diferencias genéticas entre los individuos.

México posee una gran rigueza de recursos naturales, esto se debe principalmente a
su situacion geografica y a su accidentada topografia. Otro factor importante en la
riqueza biolégica de México es que muchas de sus especies son endémicas.

La crisis de la biodiversidad es la pérdida acelerada de la variedad genética, de
especies y de ecosistemas. Se considera que desde el siglo XVII se han registrado
por lo menos 717 especies animales y 87 especies vegetales como extintas. Si
incluimos las extinciones causadas por el ser humano antes de 1600, el nimero se
eleva a mas de 2,000 especies extintas. Actualmente, mas de 17,000 plantas y
animales se encuentran en riesgo de tener el mismo destino (The IUCN Red List).

Entre la lista de especies extintas durante los pasados 400 afios se encuentran el
dodo (Raphus cuculatus) de la Isla de Mauricio, la vaca marina de Steller
(Hydrodamalis gigas) del mar de Bering (1768), la quagga (Equus quagga quagga)
de Sudéfrica, el lobo de Tasmania (Thylacinus cynocephalus) de Australia y el alca

gigante (Pinguinus impennis) de las costas del Atlantico.

En México, han desaparecido varias especies de peces de agua dulce como el
cachorrito Potosi (Cyprinodon alvarezi) y el cachorrito Trinidad (Cyprinodon
inmemoriam) de Nuevo Leon; algunas aves restringidas a islas como la paloma de la
Isla Socorro (Zenaida graysoni) y el paifio de la Isla Guadalupe (Oceanodroma
macrodactyla); y algunos mamiferos grandes como la foca monje del Caribe
(Monachus tropicalis), el oso pardo (Ursus arctos horribilis) y el lobo mexicano (Canis

lupus baileyi) del norte y centro de México (CONABIO lista de especies en riesgo)?®.

La pérdida y deterioro de los habitats es la principal causa de pérdida de
biodiversidad. Al transformar selvas, bosques, matorrales, pastizales, manglares,

lagunas, y arrecifes en campos agricolas, ganaderos, granjas camaroneras, presas,

9 https://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/crisis.html, 29 de octubre de 2018.



https://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/crisis.html
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carreteras y zonas urbanas destruimos el habitat de miles de especies. Muchas
veces la transformaciéon no es completa, pero existe deterioro de la composicion,
estructura o funcion de los ecosistemas que impacta a las especies y a los bienes y

servicios que obtenemos de la naturaleza.

Las ultimas estimaciones sefalan que en México se ha perdido alrededor del 50% de
los ecosistemas naturales. Las principales transformaciones se han llevado a cabo
en las selvas humedas y secas, los pastizales, los bosques nublados y los manglares
y en menor grado en matorrales y bosques templados. Los ecosistemas mas
accesibles, productivos, con mejores suelos y en lugares planos han sido los mas
transformados. Los principales remanentes se encuentran en lugares poco

accesibles o poco productivos.

La pérdida de habitat sucede por el “cambio de uso del suelo” de ecosistemas
naturales (bosques, selvas, pastizales, etc.) a actividades agricolas, ganaderos,
industriales, turisticas, petroleras, mineras, etc., todas ellas contempladas en las
evaluaciones de impacto ambiental de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA, Secciéon V, 2013) y normas y reglamentos

asociados.10

1.2.4 Escasez y mal uso del agua

En un articulo de posicién preparado para una conferencia previa de la FAO! sobre
escasez de agua realizada por correo electronico, Winpenny (1997) definio la
escasez de agua como un desequilibrio entre el suministro y la demanda bajo las
condiciones existentes de precios y/o disposiciones institucionales; una demanda
excesiva para el suministro disponible; un alto nivel de uso respecto al suministro
disponible, especialmente si el potencial de suministro que queda es dificil o muy

costoso de aprovechar.

10; Por qué se pierde la biodiversidad? Recuperado de:
http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porque.html, 25 de septiembre de 2018.
10rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO

Roma, 2013. Recuperado de: http://www.fao.org/3/a-i3015s.pdf, 25 de septiembre de 2018.
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Basandose en la definicion propuesta por Winpenny (1997), el Informe sobre el
desarrollo de los recursos hidricos en el mundo (ONU-Agua, 2006 a) definid la
escasez de agua como sigue: “El punto en el que el impacto agregado de todos los
usuarios afecta al suministro o a la calidad del agua bajo las disposiciones
institucionales existentes hasta tal punto de que la demanda por parte de todos los
sectores, incluyendo el medioambiental, no puede satisfacerse completamente [...],
un concepto relativo [que] puede producirse a cualquier nivel de suministro o
demanda. La escasez puede ser una construccion social (un producto de la
afluencia, las expectaciones y las costumbres) o la consecuencia de patrones de
suministro alterados por el cambio climatico. La escasez tiene varias causas, la

mayoria de las cuales se pueden remediar o aliviar.”

Esta definicion tiene varios puntos fuertes: reconoce que la escasez de agua puede
aparecer en cualquier nivel de suministro y demanda, que tiene varias causas y que

hasta cierto punto se puede remediar o aliviar.

Reconociendo que la escasez es un resultado de multiples causas, y por lo tanto
requiere respuestas diferentes, proponemos que se consideren tres aspectos

principales de la escasez de agua, que se pueden resumir como sigue:

e Escasez de la disponibilidad de agua de calidad aceptable con respecto a la
demanda % agregada, en el simple caso de desabastecimiento de agua fisica;

e Escasez debida a la falta de infraestructuras adecuadas, independientemente
del nivel de % recursos hidricos, debido a limitaciones financieras, técnicas o
de otro tipo; y

e Escasez en el acceso a servicios hidricos, debido al fracaso de las
instituciones (incluyendo % los derechos legales) encargadas de asegurar un
suministro de agua fiable, seguro y justo para los usuarios. Este aspecto retne
los elementos organizacionales y de rendicion de cuentas propuestos por el
Banco Mundial (2007).
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No podemos mantenernos ajenos a la problematica puesto que, ya sea por su
escasez 0 por su imposibilidad de ser usada para las necesidades y actividades
humanas, sin el vital liquido la vida tal y como la conocemos corre el riesgo de
desaparecer; debemos de visualizarnos como una especie indefensa ante tal
circunstancia, ya que para subsistir requerimos tener la capacidad de satisfacer
nuestro consumo de agua, no solo para realizar nuestras actividades diarias, sino
para que nuestro organismo realice sus funciones vitales, requerimos de agua y

demas elementos que el medio ambiente nos proporciona.

1.2.5 Pérdida y Degradacion de Suelos Agricolas y Forestales

En primer lugar, conviene distinguir bien entre las causas de base de la deforestacion
y la degradaciéon de los bosques, respecto a las cuales puede haber diferencias de
evaluacion, y los factores propiamente dichos que pueden quedar en el ambito de la
observacion objetiva. De esta manera, respecto a la deforestacion de los paises
tropicales en desarrollo, el desmonte para la expansién de distintos tipos de
agricultura, de arriendo o ganaderia extensiva, son factores evidentes. Cuando las
causas de base desencadenan esos factores, se dira respecto al primer factor que la
pobreza de los agricultores los obliga a desmontar méas superficie a fin de poder
comprar los insumos que les permitieran producir mas en menos tierras, pobreza
engendrada por la dificultad de liquidar su produccién, debido a un apoyo insuficiente
a los precios agricolas, porque al sector agricola se le concede una prioridad
inadecuada... Asi se puede retroceder mucho para llegar a las causas de base, con
un riesgo mayor de incertidumbre, de subjetividad y de estar asumiendo una posicion

ideoldgica. En consecuencia, nos limitaremos a estudiar los factores.

Los factores pueden ser directos -siempre en el caso de la deforestacion en los
paises tropicales en desarrollo, en la sustitucion de una parcela forestal por un
cafetal el factor directo y visible es la agricultura de arrendamiento-, o indirectos, por
ejemplo, la creacion de una carretera (publica o de explotacion forestal) en un
bosque, que ademas de ser un factor directo, relativamente poco significativo, de
eliminacién del bosque a lo largo de la carretera, atrae a agricultores en busca de

tierras que van a desmontar el bosque. De la misma superficie desmontada por estos
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agricultores hay un factor directo, la agricultura, y otro indirecto, el programa de
colonizacion o la explotacion forestal. De aqui una pregunta y una prevencion, a

saber:

¢ Se atribuye la deforestacion al factor directo, al factor indirecto o a ambos?
Conviene, a nuestro juicio, siempre tomar en cuenta el factor directo, ya sea como
factor inico o como uno de dos, pero nunca considerar el factor indirecto como factor
anico; si se toman en cuenta los factores directos e indirectos hay que evitar

contarlos dos veces en el calculo total de la deforestacion.

Demasiado a menudo se confunden las nociones de deforestacion y degradacion
forestal. Para evitar toda ambigiiedad, hay que tener presentes algunos elementos
distintivos:

e Deforestacion: se traduce en una disminucion de la superficie cubierta de
bosque. No es posible, por lo tanto, definirla sin afiadir la referencia a la
utilizacién (o asignacion) del suelo. En efecto, existen formas de utilizaciéon
forestal -y objetivos predominantes de la ordenacion forestal- que pueden
momentdneamente hacer desaparecer la cubierta forestal, pero que garantizan
su conservacion. Es el caso de la tala rasa en suelos donde se reconstituira el
bosque, o de la tala final en un sistema de bosque homogéneo, una vez
asegurada la regeneracion natural. En otras palabras, no hay deforestacion si se
garantiza la continuidad de mantenimiento de una cubierta boscosa.

e La degradacién: no se caracteriza por la disminucién de la superficie forestal sino
de la calidad de su estado, respecto a uno o a mas elementos del ecosistema
forestal (estrato vegetal, fauna, suelo, etc.), a las interacciones entre estos
componentes y, mas generalmente, a su funcionamiento. La ponderacion de la
degradacion tiene numerosos obstaculos, dos principales: las diferencias de
apreciacion respecto al estado inicial de referencia: "climax" o sus diversos
sustitutos, estado forestal de conformidad a un modelo de silvicultura

preestablecido; y, los criterios (con sus indicadores) elegidos: salud y vitalidad,
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diversidad especifica, capacidad de produccibn de bienes y servicios

comerciales;

Segun que se limite a la fecha actual o que se considere el estado actual como
transitorio y que conduzca a otro estado posterior satisfaciente, o mejorado, en
comparacion con el estado inicial de referencia. Las ambigiiedades del concepto de
degradacion y las dificultades para ponderarla, cuando hace falta, son los otros

motivos para distinguir bien entre deforestacion y degradacion.

Respecto a la determinacion de la deforestacion y la estimacion de las superficies
deforestadas, desde hace 50 afios se ha venido avanzando gracias sobre todo al
desarrollo de la teledeteccion. La etapa de fascinacion incondicional de los afios 70 y
80 por la teledeteccion satelital y de radar afortunadamente ha dejado el paso a una
utilizacion mas consciente de las limitaciones de estos instrumentos, no sin haber
causado mientras tanto importantes dafos: adopciéon de clasificaciones y de
resultados inutilizables para la ordenacion (sin correspondencia alguna con las zonas
adyacentes), y disminucion, hasta el abandono, de la verificacion directa y

elaboracion de inventarios sobre el terreno.

Determinar y estimar la deforestacion supone conocer el estado del bosque en dos
momentos. Desafortunadamente hay demasiados pocos inventarios forestales
permanentes a nivel nacional o en los niveles inferiores, y la mayor parte
corresponden a los paises industrializados. En el ambito de las evaluaciones
internacionales, comenzando por las de la FAO?'?, cuya importancia es central, su
valor estriba en que se han realizado a partir de una verificacion directa en los
paises, que para ser fiable y susceptible de repetirse se necesita reforzar las

capacidades de los paises en desarrollo en este ambito.

Los calculos de la degradacion de los espacios boscosos en general no son precisos
sino a nivel local, en sitios de superficie limitada. En niveles superiores la estimacion

de las superficies afectadas, cuando existe, es muy aproximativa. De modo que, si

12| os factores de la deforestacion y de la degradacion de los bosques recuperado de:
http://www.fao.org/docrep/ARTICLE/WFC/XII/MS12A-S.HTM, 13 de septiembre de 2018.
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para calcular la deforestacion son instrumentos muy Utiles las diferentes formas de
teledeteccion, sirven mucho menos para evaluar la degradacion, que necesita mas a

menudo de observacion directa.

Casi en todos los paises industrializados el bosque ocupa tierras abandonadas por la
agricultura y la ganaderia. Las transformaciones se hacen mas o0 menos
gradualmente, por el estadio intermedio de formaciones lefiosas subfruticosas o
arbustivas, clasificadas en la vasta categoria de "otros terrenos boscosos". Los
factores de deforestacion son esencialmente la urbanizacion en la periferia de las
ciudades y la construccion de infraestructura (transporte y zonas comerciales,

principalmente).

Los reglamentos muy estrictos—necesarios en el transito por los efectos negativos,
econdémicos y ambientales, del exceso de desmonte—unidos a una necesidad cada
vez mas grande de naturaleza de una poblacién en su mayor parte urbana, reducen
estas invasiones, sobre todo en los paises europeos (salvo Rusia). Estos paises, con
algunas salvedades, como Albania, quisieran incrementar su superficie forestal, cuya
tasa anual de crecimiento podria llegar al 1 por ciento o superarlo en la zona
mediterranea. El bosque también recupera terreno en otros paises, sOlo Rusia
muestra una reduccion importante de su superficie boscosa (-1,1 millones de
hectédreas al afio), concomitante con una fuerte expansion de "otros territorios

boscosos" (+ 1,6 millones de hectareas al afio).

1.3. Estado de la Reparacion del Dafio y su Efectividad

México no ha sido la excepcién en la lucha por lograr una verdadera proteccion al
medio ambiente, sin embargo, la legislacion que actualmente es aplicada para la
reparacion y/o prevencion del dafio ambiental en México no ha logrado concretar

dicho fin.

La importancia que ha cobrado la proteccion del medio ambiente en la actualidad
conlleva a implementar medidas que en primer término sean capaces de prevenir el

dafio y consecuentemente se resarza el mismo, dentro de la legislacion ambiental
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mexicana se vislumbra el principio de “quien contamina paga” sin embargo, al no
aplicarse la medida del dafio concreto ocasionado, se vuelve imposible esa

reparacion o en su caso, la proteccion al ecosistema o recurso natural afectado.
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CAPITULO Il

ESTRUCTURA Y TRASCENDENCIA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
EN EL ESTADO MEXICANO

Sumario. — 2.- Division de Poderes en México y la Trascendencia del
Poder Legislativo en la Proteccion del Medio Ambiente.2.1.- Facultad
de iniciativa de Ley del Legislador Mexicano Acerca del Medio
Ambiente. 2.1.1.- Articulo 71 Constitucional como Fundamento del
Actuar Legislativo. 2.1.2.- Articulo 74 Constitucional, Atribuciones
Exclusivas de la Camara de Diputados. 2.1.3.- Integracion del Poder
Legislativo como Muestra Garante de la Proteccion de los Derechos
Humanos. 2.2.- La Teoria Tridimensional del Derecho: el Legislador
como Vinculo Social en la Creacion de Leyes del Estado. 2.2.1
Elementos del Derecho dentro de la Teoria Tridimensional: la
Relacionalidad, el Valor Justo y la Norma como Elementos para la
Proteccion del Medio Ambiente. 2.2.2.- Realizaciébn del Valor de
Proteccion del Medio Ambiente como un Derecho Humano

Lineas preliminares. — para su mejor organizacion politica México ha optado por
estructurar su Poder Legislativo en partidos politicos diversos e inclusive opuestos
entre si, dichos partidos politicos defienden y profesan su ideologia y por ende
exigen que sus militantes profesen dicha ideologia que los hace caracteristicos. En
teoria, la estructura deberia de funcionar perfectamente, pero la realidad indica lo
contrario, tal pareciera que legislan para el beneficio propio o del partido politico. Asi,
las leyes son aprobadas, en la mayoria de los casos, con fundamentos o motivos
partidistas dependiendo del partido politico con mayor nUmero de representantes en

el Poder Legislativo.

2. Divisiobn de Poderes en México y la Trascendencia del Poder

Legislativo en la Proteccion del Medio Ambiente

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial conforme lo establece la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 49. Asi, en México, el sistema politico es democratico,
presidencial, bicameral y federal. Nuestro pasado inmediato estuvo caracterizado por

tener un sistema de partido hegemonico no competitivo; sin embargo, después de
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dos decenios de mudltiples transformaciones, que se centraron en la legislacion
electoral, podemos decir que existe un sistema competitivo en el que las diversas
fuerzas politicas estan organizadas en partidos politicos que se disputan la mayoria

de los puestos de eleccion popular.

Dentro del Sistema Juridico mexicano la facultad o actividad de generar las Leyes se
considera exclusiva para un grupo de individuos, ya sean los Diputados o Senadores,
0 en su caso el Presidente de la Republica, que son los privilegiados de realizar
dicha actividad. Asi tenemos que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Capitulo 1l denominado del Poder Legislativo se establece
en el Articulo 50 que el Congreso se dividira en dos Camaras, una de diputados y

otra de senadores.

En cuanto a la Camara de Senadores en el articulo 56 establece que se integrara por
128 senadores, dos elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria; los treinta restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional y esta Camara se renovara en su totalidad

cada seis afnos.

De esta manera, la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos sefala la
integracion del Poder Legislativo y sus atribuciones y funciones y de manera
complementaria Ley Organica Del Congreso General De Los Estados Unidos
Mexicanos en su Titulo Segundo De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara
de Diputados establece el actuar las dos Camaras, sefialando su funcionamiento,
atribuciones y comisiones y la manera en como debe de desarrollarse cada una de
estas; y los demas numerales que se mencionan tanto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en Capitulo Segundo del Poder Legislativo,
Seccion Primera De La Legislatura en su Articulo 38, si nos queremos adentrar en el
Estado de México, o bien en la Ley Organica Del Poder Legislativo Del Estado Libre
y Soberano De México o el Reglamento de la Camara de Diputados. Sin embargo,
dichas normatividades nos sefialan como se conformara el Poder legislativo, sus

atribuciones, sus funciones, sus sesiones, las fechas para las actividades
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legislativas, etcétera; sin embargo no hacen referencia a la actividad legislativa como
actividad humana, ya que dicha actividad deberia estar fortalecida por un fin (valor)
desde al momento de la iniciativa de Proyecto de Ley para que al finalizar dicha
actividad legislativa la norma que se obtenga como producto lleve implicitamente un
contenido axiolégico como resultado de la actividad legislativa, con lo cual el
Legislador aporte un medio para que la norma sea eficaz y eficiente en la sociedad

mexicana.

Y nos menciona que seran los 6rdenes de Gobierno y la ciudadania quienes se
uniran para conseguir dicho fin; hace énfasis en que se estableceran por medio de la
Ley los medios para preservar dichos derechos humanos y es en este sentido

cuando el actuar del Poder Legislativo recobra importancia.

Lamentablemente somos un pueblo para el que es necesario que la Ley nos indique
la manera adecuada de comportamiento para corregir nuestro actuar, de tal suerte
qgue si el Legislador hace conciencia del dafo irreversible que la humanidad esta
generando al medio ambiente y las consecuencias que traen consigo estas acciones
gue ocasionan lo que se ha denominado “dafo transgeneracional” frente a los
“derechos transgeneracionales™® y asi lo plasma en la Ley serd mas efectiva la

proteccion a los derechos humanos antes mencionados.

2.1 Facultad de iniciativa de Ley del Legislador Mexicano Acerca del
Medio Ambiente

Villanueva hace referencia, como los afirmaba Locke, que el Legislativo es el poder

supremo, considerandolo el alma del cuerpo politico, puesto que establece la primera

13 Aquellos derechos que protegen no solo los intereses de la sociedad, sino que también preserva y
conserva el equilibrio ecoldgico global y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comuin e
irrenunciable de la humanidad, promueve la seguridad ambiental, los principios y criterios de
ordenacion democratica del territorio y las lineas estratégicas de sustentabilidad y sostenibilidad
ecoldgica, social, econdmica y politica, con enfoques ecoantropolégicos y transdiciplinarios, que
tiende a superar el antropocentrismo y el biocentrismo presente en los primeros enfoques de las
ciencias sociales, econémicas, biolégicas y en el derecho clasico.
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y fundamental ley positiva de todos los Estados (es decir, la Constitucion). Ademas
de que el Poder Legislativo no debe extenderse més alla de lo que el bien publico
exige, los derechos naturales de los hombres no desaparecen, sino que, por el
contrario, subsisten para limitar el poder social y fundar el ejercicio real de la libertad.
De esta forma, la existencia del parlamento y la Constitucion representan un primer
esfuerzo por limitar y controlar el poder, hasta entonces mas o menos absoluto, del

gobernante.

Por tales motivos es imperante que el Poder Legislativo ejerza sus facultades y
atribuciones lo mas apegado a la Ley y a la realidad social que demanda respuestas
a sus problemas; el poder Legislativo no puede permanecer inmutable ante los
problemas ambientales que aquejan al pueblo mexicano y a la humanidad, ya que de
hacerlo estaria faltando a su responsabilidad y estariamos en el supuesto de que su
figura no estaria siendo parte de las decisiones del pais y en este sentido, la
normatividad respectiva seria carente de la realidad y se tendria el riesgo de que el
marco juridico se conforme a caprichos o manifestaciones de poder de quienes lo

ostentan.

2.1.1 Articulo 71 Constitucional como Fundamento del Actuar

Legislativo

El articulo 71 constitucional sefiala quien esta facultado para iniciar leyes o
decretos, de acuerdo con las competencias que la misma Constitucion les ha

otorgado, asi, corresponde exclusivamente dicha facultad a:

I. Al Presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un niumero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por

ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.
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La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba darse a las iniciativas. El dia de
la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica
podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefalar con tal
caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén

pendientes de dictamen.

Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su origen
en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado
en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la
Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a
la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las

condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicibn o reforma a esta

Constitucion.

2.1.2 Articulo 74 Constitucional, Atribuciones Exclusivas de la

Camara de Diputados

En el Articulo 74, la Constitucion confiere la Facultades que la Camara de Diputados
tiene expresamente |. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de
su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria
Superior de la Federaciéon, en los términos que disponga la ley; Ill. Ratificar el
nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario del ramo en
materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicion, en cuyo caso
se estara a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 76 de esta Constitucion; asi
como de los deméas empleados superiores de Hacienda; IV. Aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las

contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
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Asimismo, podré autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos. V. Declarar si ha o no lugar
a proceder penalmente contra los servidores publicos que hubieren incurrido en
delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucion. VI. Revisar la Cuenta
Pablica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. VII. Aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera
aprobado; VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon, y IX. Las demas que le confiere expresamente esta

Constitucion.

De esta manera, la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos sefiala la
integracion del Poder Legislativo y sus atribuciones y funciones y de manera
complementaria Ley Organica Del Congreso General De Los Estados Unidos
Mexicanos en su Titulo Segundo De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara
de Diputados establece el actuar las dos Camaras, sefialando su funcionamiento,
atribuciones y comisiones y la manera en cdémo debe de desarrollarse cada una de

estas.

2.1.3 Integracién del Poder Legislativo como Muestra Garante de la

Proteccién de los Derechos Humanos

El Estado mexicano, en su estructura contempla la existencia de tres poderes
fundamentales, el poder ejecutivo encabezado por el Presidente, el poder judicial

integrado por los 6érganos garantes de la imparticion de justicia, y finalmente, el poder
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legislativo, cuya principal encomienda es la creacion de las Leyes de la Nacion que
den respuesta a la problemética social.

Entonces el Poder Legislativo tiene la cualidad de ser el medio por el cual se puedan
manifestar los intereses del pueblo, por ser elegidos mediante sufragio popular, y que
tema puede ocupar un lugar mas trascendental que el medio ambiente y su
proteccion, ya que es una aspecto que no solo nos ocupa como mexicanos, Sino
como especie humana, puesto que aun no hemos desarrolla la capacidad de
sobrevivir en ambientes adversos; por tal motivo, la propia Constitucién recoge en su
articulado las disposiciones que los Legisladores deben de cumplir en el ejercicio de

sus funciones.

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.

En cuanto a la Camara de Senadores en el articulo 56 Constitucional se establece
que se integrara por 128 senadores, dos elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria; los treinta restantes
seran elegidos segun el principio de representacion proporcional y esta Camara se

renovara en su totalidad cada seis afios.

Con la finalidad de que cada mexicano tenga una representacion significativa en el
Poder legislativo y sus peticiones puedan ser plasmadas en las leyes que se
elaboren y no sean leyes elaboradas sin que se considere el hecho social imperante
y mucho menos que esa ley no de alternativas de solucion al problema ambiental de
que se trate; la importancia de la actividad legislativa en este sentido radica en que,
al ser el poder del Estado que por excelencia crea la Ley que regira al pais entero,
entonces esa Ley en materia ambiental debera contener la idea de la proteccién al
medio ambiente, mas que una sancion o pena, debera apostar por la idea de la

prevencion oportuna y el resguardo a los derechos humanos fundamentales como
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medio eficaz para dar respuesta a los problemas ambientales actuales, ya que como
se ha mencionado anteriormente, los dafios ambientales no solo afectan a un pais y

una generacion, sino que afectan de manera global y a diversas generaciones.

2.2 La Teoria Tridimensional del Derecho: el Legislador como Vinculo
Social en la Creacién de Leyes del Estado

Para la Sociologia Juridica, la Ley, la norma, es un reflejo de la vida juridica
concreta. La ciencia del Derecho seria asi, una ciencia de la conducta y no una
ciencia de normas. Tenemos dos orientaciones empiricas, ambas pretendiendo partir
de la experiencia, pero que llevan a soluciones unilaterales. La técnica juridica se
limita a estudiar la regla, con sacrificio del problema del “contenido social’, y la
sociologia, procediendo de una manera inversa, olvida los elementos formales.

Si demostramos—como lo sefiala Miguel Reale—que la realidad es mucho mas
compleja de los que el empirismo pretende, mas rica de lo que el positivismo supone,
estaremos obligados a tomar el Derecho, al mismo tiempo como hecho y como regla,
como conducta y como norma, capaz de darnos la razon de ser de todos los
fendbmenos juridicos. Escapa a ambas orientaciones, la compresion de que el
Derecho es una realidad compleja, no sélo bidimensional (hecho y norma), sino, en
realidad, tridimensional: implica un hecho integrado por una norma, en razén de un

valor a realizar.

Afirmando el principio de que el Derecho es una realidad, debemos establecer que la
realidad, o es dada o es construida. Dada es aquella que se ofrece al hombre
independientemente de su accionar (fendbmeno volcanico como ejemplo), el hombre
los encuentra tal y como son. Las realidades creadas son las que resultan de la
accion del hombre, de su interferencia al actuar sobre la naturaleza, teniendo en
cuenta la realizacion de sus fines. Esta realidad se llama cultura y, cuando se
transforma a través del tiempo, decimos que es una realidad historico-cultural. El

Derecho es un fenémeno histérico-cultural.
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Lo esencial del Derecho es el hecho social, pero él es un hecho social en cuanto
tiende a un valor. No existe derecho donde no existe tentativa de realizacion de lo
justo. El hecho social es juridico, en cuanto tiende a la realizacion de un valor justo.
Luego entonces, la apreciacion de un valor a realizar tiene como consecuencia el

surgimiento de normas, como afirma Reale:

“El Derecho es siempre una conducta humana en busca de valores,

a través de normas™4.

Por lo tanto, es necesario enfocar y determinar cuéles son las conductas humanas
gue estan deteriorando a la sociedad originando problemas, para que a partir de la
deteccidén de esa conducta se pueda tomar las acciones correctivas, en el mejor de
los casos, preventivas que permitan la proteccién y realizacion de los valores

sociales y humanos.

2.2.1 Elementos del Derecho dentro de la Teoria Tridimensional: la
Relacionalidad, el Valor Justo y la Norma como Elementos para la Proteccion
del Medio Ambiente

El Derecho, como lo sefiala Miguel Reale, antes que nada, es una actitud humana,
es una conducta del hombre. Si no existen hombres viviendo en comunidad,
produciendo cosas Uutiles, concordando o discutiendo ideas e interés, no existiria

Derecho.

Lo esencial del Derecho en Primer Lugar, es la relacionalidad, o sea, la bilateralidad.
El fendmeno juridico es un fendmeno de conducta social, distinguimos la conducta
social juridica. El primer elemento, por tanto, es ese de la conducta que llamamos
también hecho social, de esta manera, el substractum de toda vida juridica, es el
hecho social. De esta afirmacion surge una la interrogante cuya respuesta nos
enfoca a conocer el segundo elemento de la Teoria Tridimensional, la interrogante es

¢entonces, todo es sociologia?, lo seria, si el Derecho fuese apenas un hecho social,

14 Reale, Miguel, El término “Tridimensional” y su contenido, p. 8.
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la propia conducta social; pero él es un hecho social en cuanto tienen a un valor. No
existe Derecho donde no existe tentativa de realizacion de justo, o de un valor justo.
El hecho social es juridico, en cuanto tiende a la realizacion de un valor justo. La
apreciacion de un valor a realizar tiene como consecuencia el surgimiento de

normas.

Toda vez que los hombres procuran realizar un valor, esta blusqueda tiene como
resultado el surgimiento de preceptos imperativos de conducta. La conducta se rige a
si misma, a través de los valores a realizar. Por consiguiente, el tercer elemento es la
norma. Donde quiera que haya una realidad juridica, se encontraran siempre los tres

elementos: el hecho social integrado por un valor que hace surgir una norma.

2.2.2 Realizacién del Valor de Proteccién del Medio Ambiente

como un Derecho Humano

Hoy en dia, México sigue contando con una gran diversidad natural, a pesar de la
problemética referente al dafio ambiental y sus consecuencias, generados por la
irracionalidad del uso que le damos a nuestros recursos naturales. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Primero, Capitulo I, De los
Derechos Humanos y sus Garantias, Articulo 1°, parrafo segundo, sefala que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia y su siguiente parrafo indica que
todas las autoridades, en el ambito de competencia, tiene la obligacibn promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en su

Articulo 4°, Parrafos 4 y 5 sefala:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como

la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Al respecto Miguel Reale en su obra “Teoria Tridimensional del Derecho” afirma que:
“...una norma juridica, una vez emanada, sufre alteraciones semanticas,
al sobrevenir cambios en el plano de los hechos y de los valores, hasta
hacer necesaria su revocacion; y, también, para demostrar que ninguna
norma surge ex nihilo, sino que presupone siempre una toma de posicion
ante hechos sociales, con vistas a la realizacion de determinados

valores”15

Retomando la idea anteriormente expuesta, podemos afirmar entonces que la
actividad legislativa en el Estado mexicano deberia de estar enfocada en atender las
necesidades reales de la sociedad y ademas encaminadas a cumplir con la
realizacion de un valor social superior; en este caso, hablando del problema
ambiental, los legisladores deben ponderarlo como un problema real y de alto
impacto para la sociedad y por ende las leyes que se formulen en el ejercicio de sus
funciones deberian de estar encaminadas a resolver dicho problema y cumplir con el

valor de la proteccion al medio ambiente como derecho humano fundamental.

Por lo anteriormente expuesto, hoy en dia se afirma que los Bienes Juridicos

Ambientales!® son patrimonio comin e irrenunciable de la humanidad, tal como lo

15 Reale, Miguel, Teoria Tridimensional del Derecho, p. 106.

16 El bien tutelado y reconocido por le Ley es el medio ambiente, que es definido por la LGEEPA como
“el conjunto de elementos naturales y artificiales i inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un
espacio y tiempo determinados”.
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establecen las mas modernas Constituciones, aunque su administracion corresponde
al Estado en los territorios establecidos en la Constitucién y los convenios
internacionales ambientales!’ que retoman la irrefutable circunstancia de que la
comunidad internacional se ve afectada por los problemas ambientales actuales. Asi,
podemos visualizar que la importancia del cuidado al medio ambiente radica en que
la naturaleza del dafio nos involucra no solo a la sociedad mexicana, sino a la
comunidad mundial; no involucra Unicamente a una o dos generaciones, sino a todas
las generaciones presentes y futuras, ya que no se debe de considerar que la
reparacion del dafio ambiental se puede dar mediante a suma de una cantidad
monetaria como lo sefiala la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Medio Ambiente!® dispone:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o
afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y
estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la

legislacion civil aplicable”.

Con lo que no se debe de confundir la idea de que el medio ambiente pueda “tener
un precio”. Es por tal motivo que la conciencia ambiental'® que la norma juridica
pueda permear en la sociedad sera la solucion real a un problema de todos. Reale
explica el problema presentado por Radbruch, habia sin duda, una opcién en el
sentido de una nueva comprension del hombre y de la sociedad en términos de
cultura, implicando la necesidad de una consideracién global del fenémeno juridico,
como tal y como aliquid dotado de especial significado en razon de valores y de

normas, no entendidas estas in abstracto, como meros juicios légicos, sino en el

17 Nlfiez Rivero, Cayetano, y otros., Bases Conceptuales De Los Derechos Ambientales Y
Transgeneracionales, p. 400.

18 Publicada 28 de enero del afio 1988 y que abroga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, de
treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y uno.

19 La conciencia ambiental es definida como un concepto multidimensional que constituye la
dimension actitudinal del comportamiento pro ambiental. Tonello, Graciela; Valladares, Natalia
Conciencia ambiental y conducta sustentable relacionada con el uso de energia para iluminacion.
Gestion y Ambiente, vol. 18, nim. 1, junio, 2015, p. 45.
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contexto del proceso cultural (Teoria Tridimensional del Derecho, p. 143, 1997).

Reale define a la cultura?® como:

“El sistema solidario de bienes y valores que el hombre realiza
gracias a la actividad espiritual creativamente ejercida en sintonia

con las leyes de la naturaleza’.

Si la idea de cultura radica no solo en comportamiento e interaccion del individuo en
su grupo social, sino que también se incluye las cuestiones espirituales por ser el
hombre un ser consciente de su existencias y se establece que como tal, ese
comportamiento y conciencia no deben estar contrarios a las leyes de la naturaleza,
surge una interrogante: ¢, por qué motivo las leyes del estado mexicano en materia
ambiental no consideran los aspectos de conciencia espiritual del ser humano y las
propias leyes naturales? Por tal motivo es imperante la necesidad de que las
personas que tienen la capacidad y atribuciones legales para crear las
normatividades del Estado reconozcan la existencia de aspectos sociales, culturales
y de fines (realizacion de un valor) y sean plasmadas en las Leyes que se elaboran,
para de esta manera lograr una vision integral del Derecho, para que como afirma

Garcia Medina citado por Reale (Teoria Tridimensional del Derecho, p. 148, 1997):

“el jurista, en cuanto cientifico del derecho, deberia tener en cuenta
cudles son los auténticos hechos y valores que exige el mundo de la

vida”,

20 Reale, Miguel, Teoria Tridimensional del Derecho, p. 147, 1997.



46

CAPITULO Il
DIVERSIDAD DE LEYES EN MATERIA AMBIENTAL EN MEXICO

Sumario. - 3. Marco Juridico del Dafio en Materia Ambiental en el
Ambito Legal Internacional - 3.1. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fundamento de la Legislacion Ambiental. -3.1.1.
Articulo 4° Constitucional: el Derecho a un Medio Ambiente Sano. -
3.1.2. Articulo 25 Constitucional: Pilar del Desarrollo Sustentable. -
3.1.3. Articulo 27 Constitucional: Pilar del Aprovechamiento de los
Recursos Naturales. -3.1.4. Articulo 73 Constitucional: Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental -3.1.5. Articulo 115
Constitucional, Responsabilidad Compartida -3.2. Instrumentos
Internacionales en Materia Ambiental. 3.2.1.- Declaracion de
Estocolmo. 3.2.2.- Cumbre de La Tierra. 3.3.- Principios de Derecho
Internacional. 3.4.- Principios del Derecho Mexicano. -3.5. Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). -
3.5.1 Reglamentos de la LGEEPA como Mecanismo Legislativo para
Contrarrestar la Problematica Ambiental en México.

Lineas preliminares. — Sin importar la nacionalidad o cultura los Estados han
realizado esfuerzos por tratar de mitigar el dafio al medio ambiente; mediante la
creacion de Legislacién o Principios de Derechos Internacional para que estos funjan
como guias para la toma de decisiones. De esta manera se incorporan al Sistema
Juridico Mexicano disposiciones Constitucionales, Tratados Internaciones vy
Legislacion Nacional con la vision de la proteccion al medio ambiente como medio

para enfrentar la problematica social.

3. Marco Juridico del Dafio en Materia Ambiental en el Ambito Legal

Internacional

El Derecho Ambiental estd conformado por un gran namero de ordenamientos y
disposiciones juridicas que se han expedido en momentos historicos distintos, de
acuerdo con los diversos modelos de desarrollo y necesidades sociales; por esta
razon carecen de vinculo que los ordene y dirijan hacia el fin dGltimo, que es la
proteccion del medio ambiente de manera Unica e integral. EI Marco Juridico
mexicano recoge diversas disposiciones internacionales para conformar su

legislaciéon ambiental, por tal motivo se inicia el presente estudio con la Constitucion
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mexicana que establece las condiciones requeridas para que la Legislacion
Internacional pueda ser considerada para el pais.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Fundamento

de la Legislacion Ambiental

En el Articulo 73 Constitucional se enlistan las facultades que el Congreso tiene,
entre ellas se encuentra en las siguientes fracciones respecto del medio ambiente y

Su proteccion:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear

y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas

de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad

general de la Republica.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda
ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccién federal.

Dado el caracter supremo de la Ley Fundamental, se han incorporado en ella
diversas disposiciones referentes al medio ambiente con la finalidad de que, al
elevarse al maximo rango juridico, se ejerza un control efectivo de la conducta
humana que perjudica el ambiente, asi como realizar acciones que fomenten e

impulsen el aprovechamiento sustentable, la preservacion y la conservacion de sus
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recursos naturales con el propdsito de lograr la continuacion de la vida y el bienestar
actual y de las generaciones futuras.

Un aspecto importante que se establecen el articulo 73 constitucional en su fraccion
XXV, es el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3° de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demdas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
gue se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcidon educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los

establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.

Es de vital importancia dicha fraccion ya que muestra como el actuar legislativo dota
de la orientacién que la educacién de los mexicanos tendra en el presente y, sobre
todo, se plasma la educacion que las generaciones futuras tendran, es en este
sentido que el Legislador se encuentra obligado, no por mandato constitucional sino
por valores y principios, a permear en las Leyes que crea el cuidado y proteccion al

medio ambiente.

De la misma forma, son facultades exclusivas del Senado las sefaladas por el

articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

|. aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,

enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;
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XIl. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60.
de esta Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones

previstas en la ley; y
XIV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude la Constitucion en su articulo
108, se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular;
los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos

federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo

indebido de recursos publicos y la deuda publica.

De acuerdo con los principios fundamentales del constitucionalismo, la Constitucion
es la norma juridica por excelencia, a la cual todas las demas quedan subordinadas.
En México, la jerarquia de la Constitucibn como Ley Suprema proviene del propio
texto constitucional en su articulo 133 que a la letra sefiala: “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los

jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
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de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
las entidades federativas”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene diversas
disposiciones que en forma expresa aluden al medio ambiente o a los recursos
naturales que lo integran, el cual se denomina constitucionalizacion del medio

ambiente. Estos preceptos constitucionales son:

3.1.1. Articulo 4° Constitucional: el Derecho a un Medio

Ambiente Sano

En el parrafo cuarto sefiala el derecho a un medio ambiente sano, a lo cual, la

Constitucion textualmente sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar’.

El articulo 4° Constitucional se caracteriza por contener varios derechos tanto
individuales como colectivos de los ciudadanos, derechos como tener una vivienda
digna, acceso a la cultura, entre otros, y sin duda el derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar no podria ser la excepcion dentro de estos
derechos, que en conjunto son un medio para garantizar su desarrollo integral dentro
de un estatus de dignidad y bienestar que le permita evolucionar y desempenarse

dentro de su comunidad de manera 6ptima, y asi contribuir al desarrollo del pais.

Dicho articulo toma una gran importancia dentro del sistema juridico mexicano, ya
qgue al consagrarlo dentro de la Constitucion como una Garantia Individual, el Estado
se ve obligado a velar por su cumplimiento y a realizar acciones para hacer valer
dicha Garantia; no obstante, aun cuando esta catalogado como un Derecho Humano
en el Derecho Internacional y una Garantia Individual en la Constitucion mexicana,

se convierte en un principio rector de la politica ambiental y no en un derecho como
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tal, ya que para ejercer ese derecho ante un Tribunal es practicamente imposible
determinar quién es el sujeto titular de dicho derecho, que esta legitimado para exigir
su observancia y cumplimiento, y ante que oOrgano del Estado se ejercita dicho
derecho. En este sentido nos encontramos a lo que diversos autores han
denominado como intereses o derechos difusos o colectivos?, cuyo titular no es el
individuo, un sujeto individual, sino un grupo o conjunto de individuos, dichos
derechos expresan que los individuos no son los unicos titulares de derechos. Lopez
cita a Cabrera (2000) quien sefala las caracteristicas de ese nuevo derecho al medio

ambiente adecuado, a saber:

a) Se ubica de forma prioritaria en el derecho publico, aunque también en el
privado; pero a diferencia del derecho agrario y del laboral, que parte de
grupos organizados, se sustenta principalmente en sectores desorganizados

cuyos miembros pueden desconocerse entre si.

b) Su codificacion es muy dificil o imposible en la mayoria de los casos, razén
por la cual se encuentra disperso en leyes y reglamentos federales, estatales

y municipales, asi como en tratados y acuerdos internacionales.

c) Puede contener intereses patrimoniales, pero no siempre cuantificables en
dinero ni susceptibles de apropiacion, pues protege valores que no son objeto

de mercado tales como la salud, el agua, el aire, entre otros.

21 Sobre los intereses difusos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié en
una tesis aislada, en el sentido de que leyes ambientales—como la de Proteccidon al Ambiente del
Estado de México y la General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente—contienen
disposiciones en materia ecolégica relativas a una comunidad determinada, estableciendo derechos a
favor de las personas fisicas y juridico-colectivas que la integran y residen en el lugar, lo cual podria
considerarse como un derecho colectivo que da interés juridico a la propia colectividad para que por si
misma o por su representante legitimo pueda promover el juicio de amparo (Semanario Judicial de la
Federacion, novena época, tomo V, junio de 1997, tesis P. CXI/97 p. 156).
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d) Formalmente pertenece al derecho administrativo, considerando su enorme
crecimiento; en ese sentido, su tutela se ha encomendado a organismos

administrativos o politico-administrativos de diverso nivel.

e) También es dificil—y en ocasiones imposible—definir las relaciones entre
sujetos activos (acreedores) y pasivos (deudores); en el derecho ambiental el
sujeto pasivo es quien contamina y el sujeto activo es la victima de la
contaminacion. En nuestro pais, el Estado es el sujeto pasivo por excelencia,

encargado de proteger, reparar y restaurar el ambiente.

Al ser elevado el derecho a un medio ambiente sano a rango constitucional, no solo
obliga al Estado y a los individuos a hacerlo cumplir, sino que lo dota de relevancia
juridica, ya que en este sentido no solo se protege a la salud humana sino que se
hace notar que la calidad de esa salud depende directamente del medio ambiente en
el que el individuo se desenvuelva y de ahi surge la necesidad inminente de la
conservacion, proteccion y restauracién del habitat no solo como medio fisico sino

como medio para el desarrollo de la humanidad.

3.1.2. Articulo 25 Constitucional: Pilar del Desarrollo Sustentable

Parrafos primero y sexto: el desarrollo nacional sustentable. El articulo 25

constitucional, dispone en su primer pérrafo, lo siguiente:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se

entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
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mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo”.

El legislador consideré conveniente incorporar el precepto de sustentabilidad
reconociendo la importancia que tienen los recursos naturales y de los ecosistemas

para el crecimiento y desarrollo econdémico del pais.

Cabe sefalar que México esta catalogado dentro del selecto grupo de los llamados
‘paises megadiversos” creado este grupo en el afio 2002 dentro de la Declaracién de
Cancun, como mecanismo de consulta y cooperacion para promover las prioridades
de preservacion y uso sustentable de la diversidad biolégica. México es considerado
un pais “megadiverso”, ya que forma parte del selecto grupo de naciones poseedoras
de la mayor cantidad y diversidad de animales y plantas, casi el 70% de la diversidad
mundial de especies. Para algunos autores el grupo lo integran 12 paises: México,
Colombia, Ecuador, Pera, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia,
Indonesia y Australia. Otros, suben la lista a mas de 17, afiadiendo a Papua Nueva

Guinea, Sudéafrica, Estados Unidos, Filipinas y Venezuela.

México es uno de los tres paises megadiversos (junto con Estados Unidos y
Colombia) con litorales tanto en el Atlantico como en el Pacifico.

Los paises megadiversos contienen una o mas de las siguientes caracteristicas de
acuerdo a lo establecido en la Declaracion de Cancun 2002: posicién geogréfica,
muchos se encuentran en la zona tropical en donde existe mayor diversidad de
especies. El tropico de Cancer (23° 26" 22"") atraviesa México que se extiende de los
32° Norte (Baja California Norte) a los 14° Norte (Chiapas), lo cual coloca a México
como uno de los paises privilegiados por su ubicacion en el planeta; diversidad de
paisajes, la complejidad de los paisajes con montafas, confieren diversidad de

ambientes, de suelos y de climas. México es un pais eminentemente montafioso.

México esta rodeado de mares que contrasta con los paisajes de sus desiertos;
aislamiento, la separacion de islas y continentes ha permitido el desarrollo de floras y
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faunas Unicas. En México se conjuntan la fauna y flora de dos continentes que
estuvieron mucho tiempo aislados (Norteamérica y Sudamérica); tamafio, a mayor
tamafno, mayor diversidad de paisajes y de especies. México ocupa el lugar nimero
14 de acuerdo a su tamarfio (1, 972,550 km?); historia evolutiva, Algunos paises se
encuentran en zonas de contacto entre dos regiones biogeograficas en donde se
mezclan faunas y floras con diferentes historias. En México confluyen la zona
neartica y la neotropical; cultura, a pesar de que el desarrollo de la cultura es reciente
en relacion a la formacion de las especies, la domesticacion de plantas y animales ha
contribuido a la riqueza natural. En México se hablan 66 lenguas indigenas ademas
de muchas variantes y es uno de los principales centros de domesticacion en el
mundo (http://www.biodiversidad.gob.mx/2011s/r).

Respecto a esta disposicion constitucional, en las ultimas décadas, la humanidad
preocupada por el creciente deterioro ambiental ha hecho conciencia tanto en la
sociedad como en las empresas con |0 que conocemos como una “‘empresa
socialmente responsable’?? ,que basada en lineamientos buscan una combinacién
de aspectos legales, éticos, morales y ambientales para lograr una verdadera
responsabilidad social; esto es una decisién voluntaria, no impuesta, aunque exista
cierta normatividad frente al tema; las bases fundamentales de una empresa

socialmente responsable son:

Dignidad Humana.

El bien Coman.

Principio de Subsidiaridad.
Participacion Social.

Principio de Solidaridad.
Calidad de Vida.

Cuidado del Medio Ambiente.

vV V.V V V VYV V

22 Una Empresa Socialmente Responsable es la que cumple con un conjunto de normas y
principios referentes a la realidad social, econdmica y ambiental que se basa en Valores, que
le ayudan a ser mas productiva.
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> Desarrollo Humano.
» Transparencia.

> Desarrollo Cientifico y Etico.

Una empresa es realmente mejor cuando ademas de lograr sus objetivos
empresariales, aporta beneficios a sus colaboradores, a sus proveedores, a las
familias de sus trabajadores, a su entorno, al medio ambiente.?® De esta manera las
acciones y politicas que actualmente se desarrollan tienen como satisfacer las
necesidades humanas, teniendo como directrices el uso sustentable de los recursos

naturales y una convivencia racional del hombre con su hébitat.

3.1.3. Articulo 27 Constitucional: Pilar del Aprovechamiento de los

Recursos Naturales

Considerado como el pilar del aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales y de la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, ya que en él se
establecen disposiciones relativas al aprovechamiento de los recursos naturales y al
mismo tiempo estable atribuciones del poder publico para proteger el medio

ambiente; dentro de sus tres primeros parrafos establece lo siguiente:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada. Las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacién. La nacién tendra en todo tiempo el derecho

23 Empresa socialmente responsable, recuperado de: empresasocialmenteresponsable.com/ |,

consultado 8 de noviembre de 2018.


http://www.empresasocialmenteresponsable.com/
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de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizaciéon y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrollo de la pequeia propiedad rural, para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de la sociedad.”

La conservacion, preservacion y proteccion del medio ambiente como asunto de
interés publico, puede exigir la imposicion de modalidades a la propiedad privada
concretandose en normas juridicas, formal y materialmente que establezcan
restricciones, limitaciones y prohibiciones a los atributos de dicha propiedad. Como
ejemplo tenemos a la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y
otros ordenamientos juridicos, los cuales regulan las actividades y formas de
aprovechamiento de recursos naturales propiedad de los particulares, con el objeto

de proteger el medio ambiente y preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

En una relacion ambivalente, por una parte, el ser humano necesita aprovechar los

recursos naturales de su habitat para satisfacer sus necesidades basicas y
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desarrollarse como sociedad, y al mismo tiempo, es ese estado de conciencia de
sociedad lo que hace que realice acciones de aprovechamiento racional para la
conservacion de su medio ambiente como sinénimo de desarrollo sustentable. Esto
guarda relacion con el poder que la Constitucion otorga a la nacion para dictar
medidas con el objeto de evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que pudiera sufrir la propiedad privada en perjuicio de la sociedad. El
aprovechamiento racional de los recursos naturales tiene como fin principal su
conservacion, contrarrestando asi la destruccion o desaparicion de dichos recursos

en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

3.1.4. Articulo 73 Constitucional: Prevencién y Control de la

Contaminacion Ambiental

En su fraccion XVI, base cuarta: el Consejo de Salubridad General y las medidas
para prevenir y controlar la contaminaciébn ambiental; sefiala: EI Consejo de
Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo
o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en
los casos que le competan; para tal efecto se expidié el 23 de marzo de 1971 en
México la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental?4, cuyas
disposiciones califico el propio ordenamiento juridico como medidas de salubridad

general, aunque su objeto no se limitd a la prevencion y control de la contaminacion

24 Una situacion particular ocurrié con dicha Ley, ya que fue expedida antes de que se reformara el
articulo 73, base cuarta de la fraccion XVI, por cuanto hace a la facultad del Consejo de Salubridad
General para dictar medidas de naturaleza juridica formal y material, asi como para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental. En este sentido, la mencionada ley carecid6 de fundamento
constitucional al no estar prevista, en el momento de su expedicion, la disposicion suprema concreta
de la cual emanara su contenido y alcances juridicos.
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si no que se extendi6 al mejoramiento, conservacion y preservacion del medio

ambiente.

El articulo 73, Fraccion XXIX-G: la facultad del Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia en materia de proteccion ambiental y preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico. La disposicidbn constitucional establece lo

siguiente:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.”

Dicha incorporacion de la fraccion XXIX-G al articulo 73 constitucional obedecié a
una reforma a la Ley Fundamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de agosto de 1987. En ejercicio de dicha facultad, el Congreso de la Unién expidio
las siguientes leyes generales en materia de proteccion ambiental y para la

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Ley General de Vida Silvestre.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

A este respecto, Tena Ramirez expone que:
“...debemos entender por concurrencia del Gobierno Federal, los
Estados y Municipios dos 0 mas acciones que coinciden en el mismo
punto o en el mismo objeto...Las facultades concurrentes en el sentido
castizo de la palabra, que propiamente deberian llamarse coincidentes,
son las que se ejercen simultdneamente por la Federacion, los Estados

y Municipios.”
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La primera Ley expedida por el Congreso General en ejercicio de la facultad
establecida en la fraccion XXIX-G del articulo en cuestion fue la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en cuya exposicion de
motivos se explican las dos ideas basicas del sistema de concurrencia expresado en

la disposicion constitucional mencionada, dichas ideas fueron las siguientes:

a) La transferencia de las atribuciones que hasta ese momento estaban
radicadas en la Federacién, como un proceso gradual sujeto a la existencia de
condiciones necesarias para que la descentralizacion fuera exitosa.

b) En los casos en que no existan las condiciones mencionadas, han de ser
creadas por el concurso de la Federacion mediante un cuidadoso y vigoroso
impulso de los convenios de coordinacion y delegacién, de tal modo que
pueda ampliarse de forma progresiva el campo de las facultades transferibles

a las entidades federativas y los municipios.

Posteriormente dicha Ley fue reformada en el aflo de 1996 y en dicha reforma el
Legislador realiz6 una interpretaciéon sobre el alcance de la facultad que se otorg6 a
la Federacion, Estados y Municipios para poder acceder a la concurrencia en materia

ambiental, sefialando al respecto que:

“... la funcién que la Constitucién asigna a la legislacién que expida el
Congreso de la Unidon consiste, por una parte, en establecer los
mecanismos de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno que
hagan posible una gestion ambiental integral y, por otra parte, en
precisar el esquema de distribucion de competencias en materia
ambiental que se deriva, en forma explicita o implicita, de la propia

Constitucion”.

Sobre esta nueva explicacion acerca de la concurrencia en materia ambiental, Lopez

(2006, p. 120) cita a Raul Brafiles (2000) quien refiere que por facultades
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concurrentes se entiende en el derecho y en la préactica constitucional mexicana
aquellas que, coincidiendo en la misma materia (Que en este caso seria la de
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente), se ejercen
de manera simultanea por la Federacion, los Estados y los Municipios, mediante una
distribucion de competencias entre todos ellos, que tiene en cuenta los diversos
componentes de esa materia y los distribuya como facultades exclusivas de la

Federacion, los Estados y los Municipios.

La concurrencia es, por consecuencia, un sistema de distribucion de competencias
que se refiere a los diversos componentes de una misma materia. Pero,
precisamente por tratarse de una misma materia estas facultades deben ejercerse de
manera coordinada. En este sentido, de acuerdo con Tena Ramirez, la concurrencia
prevista en esta disposicién que nos ocupa se refiere a la expedicion de la legislacién
federal y no a la local o municipal, pues eso les corresponde a las Entidades
Federativas y a los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias y
respetando las atribuciones que la Constitucién asigna explicita o implicitamente a la
Federacion en materia ambiental. Es preciso destacar que, en materia ambiental, no
podemos mencionar las bases constitucionales de manera aislada, ya que cada uno
de los articulos constitucionales referentes al medio ambiente estan estrechamente
relacionados entre si y guardan una intima reciprocidad para poder lograr sus fines y

objetivos establecidos.

3.1.5. Articulo 115 Constitucional, Responsabilidad Compartida

Diversas son las atribuciones que la constitucion otorga a los Municipios, en materia
ambiental, se establecen en las fracciones lll, incisos a), ¢) y g); y fraccién V, inciso
g): los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
e Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;
e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

e Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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e Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecologicas y

en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

En este sentido, el Municipio al ser la base de la organizacion politica del pais, se le
han otorgado diversas atribuciones o prerrogativas en materia ambiental con la
finalidad de coadyuvar al desarrollo de la politica ambiental sefialada por la
Federacion y que el interés publico demanda. Aun cuando en primera instancia las
atribuciones del Municipio son eminentemente dirigidas a la prestacion de servicios
publicos que la sociedad demanda, estos se convierten en acciones que inciden
directamente en el medio ambiente, ya que el ejemplo mas claro lo tenemos en el
servicio de recoleccion de basura y su respectivo manejo y tratamiento; ya que si el
Municipio no realiza adecuadamente sus funciones sefialadas anteriormente, no solo
la sociedad se ve seriamente afectada, sino que rompe el equilibrio ecoldgico,
convirtiéndolo de un problema social a un problema ambiental de grandes
magnitudes. Por tal motivo, las acciones que realiza el Municipio en pro del cuidado
del medio ambiente no deben minimizarse en ningln momento, ya que recordemos

que para proteger el medio ambiente ningun esfuerzo o accién son pequefios.

3.2. Instrumentos Internacionales en Materia Ambiental

La interdependencia entre las naciones se ha incrementado de manera considerable
desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias. Los intercambios comerciales,
financieros, culturales y juridicos, asi como los complejos problemas que ofrece el
comercio, el turismo, el aprovechamiento y al explotacion de los recursos naturales y
la creacion de nuevas tecnologias han afectado, en mayor o menor medida, a todos

los paises del orbe, propiciando que la comunidad internacional®® se organice por

25 De acuerdo con el Diccionario de Derecho Internacional, en sentido genérico que se concede a esta
expresion para designar a la organizacion mundial de Estados se precisa con una connotacion
especifica, a la asociacién real y organica de los miembros de un medio social, lo que constituiria
tipicamente una comunidad, definida por una participacion altruista y solidaria, frente a una asociacion
inorganica y egoista en donde sus miembros de hallan contrapuestos, constituyendo una sociedad. La
comunidad aparece asi como una forma perfecta e ideal frente a la estructura e imperfecta de Estados
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medio de reglas para resolverlos de manera pacifica y armonica. En este sentido, los
Tratados Internacionales han desempefiado un papel primordial en la conformacion
de nuestro orden juridico interno y en la determinacién de los diferentes modelos de

desarrollo econdémico de México.

El desarrollo industrial de los paises del orbe ha sido un factor determinante en la
conformacion de sus diversas economias, pero también han comprometido la vida
del planeta, incluida la de los seres humanos. La sobreexplotacion de los recursos
naturales ha generado serios problemas ambientales, como la contaminacién
atmosférica y de los mares, la lluvia acida, el calentamiento global, el dafio a la capa
de ozono y la pérdida de biodiversidad, entre otros graves problemas ambientales,
gque se han acumulado paulatinamente y cuyos efectos negativos trascienden
fronteras y rebasan la capacidad de los Estados para solucionarlos, aunque sean
causados por fuentes contaminantes que Se encuentren en sus territorios
correspondientes; de ahi retoman mayor importancia los Tratados Internacionales
para dar alternativas a las probleméaticas ambientales que surgen dia a dia , ya que
los problemas ambientales no tienen fronteras o territorios establecidos, sino que
abarcan e influyen en todos y cada uno de los Estados del planeta, puesto que no
son fenbmenos aislados sino que por el contrario lo que ocurre en un hemisferio
afecta al equilibrio del otro, recordemos que en materia ambiental el equilibrio es

incluyente mas no excluyente.

Lo anterior es de particular importancia, ya que las consecuencias de la degradacién
ambiental no permanecen en los confines territoriales del Estado en el que ocurren,
sino que se trasladan de un lado a otro, afectando a los ecosistemas y a personas de
terceros Estados, por lo que implican una dimension internacional. Un ejemplo claro
de tal dimensién lo vivimos primera década del siglo XXI con el desastre ambiental
ocasionado por la empresa petrolera “British Petroleum”, el 20 de abril 2010 un

escape provocd una explosibn en la plataforma petrolifera semisumergible

y organizaciones internacionales que forman una sociedad (Diccionario de Derecho Internacional,
Alonso Gomez-Robledo Verduzco).
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Deepwater Horizon, que fue seguida por un incendio. Dos dias mas tarde se hundi6
llevdndose con ella once vidas humanas. El escape se produjo durante las
prospecciones del yacimiento de Macondo del Golfo de México, debido a un sellado
parcial del pozo petrolifero. Varios expertos estimaron que la fuga de petréleo se
producia a razén de entre 35.000 y 60.000 barriles por dia (entre 5.600 y 9.500
md/dia). Sin embargo, la cuantificacién exacta de la magnitud de la fuga esta atn en
discusion, a causa de la dificultad para instalar dispositivos de medida a tal
profundidad. Como resultado de la fuga, se formé un derrame petrolifero no
controlado de 6.500 km? de extension que amenazaba las costas de los estados de
Luisiana, Mississippi, Alabama, Texas y Florida, de los Estados Unidos de América.

Debido a él, el estado de Luisiana se declar6 en estado de emergencia.

El gobierno de Estados Unidos declar6 a BP parte responsable del suceso y
encargada de costear todos los procesos de limpieza del derrame y la reparacion de
otros dafios. El 5 de agosto del 2010 la compafia anuncié que la operacién de
sellado del pozo petrolifero habia concluido correctamente, deteniendo asi la fuga de
crudo (Ecoportal, 2011, s/r). Lo cual ocasioné un desastre ecoldgico incalculable, que
no solo afecto a dicho pais, sino que puso en riesgo a diversas especies tanto de
fauna como de flora, asi como la afectacion a la economia de diversos Estados; con
problematicas como estas, surgen nuevos conceptos para el derecho ambiental,
tales como los dafios ambientales transgeneracionales, ya que en este sentido surge
la interrogante de ¢.cuantas generaciones habran de transcurrir para que se recupere
el equilibrio ecoldgico afectado? De esta manera, los paises han decidido participar
conjuntamente en la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en los cuales
se establezcan normas, principios, criterios y lineamientos para que todos
implementen en sus respectivos sistemas normativos, acciones de control y
prevencion de dafios a los ecosistemas 0 recursos naturales en particular, y

sancionen conductas que dafien a puedan dafar el medio ambiente. El conjunto de
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estos Tratados y acuerdos conforman lo que se conoce como Derecho Internacional

Ambiental?s.

Los compromisos adoptados por el Estado mexicano al celebrar dichos tratados han
motivado, en diferentes épocas, la expedicion de nuevas leyes en diversos dmbitos
de la regulacién de las actividades humanas, asi como una serie de reformas a los
ordenamientos existentes, desde la Constitucion hasta las disposiciones
reglamentarias de las leyes secundarias que derivan de la Ley Fundamental. En
materia de proteccion al medio ambiente y de aprovechamiento, conservacion,
proteccién y preservacion de los recursos naturales, México ha suscrito un nimero
importante de Tratados y Acuerdos Internacionales, bilaterales y multilaterales que

han sentado las bases del desarrollo de nuestra legislacién ambiental.

Para el estudio de los instrumentos internacionales tomaremos en consideracion lo
gue dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

133, que a la letra establece que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con la
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas’.

La disposicion constitucional transcrita contiene la llamada clausula de la supremacia

federal, en virtud de la cual la Constitucional Federal prevalece sobre las leyes del

26 Lopez (2006, p. 52) cita a Alexandre Kiss (1991, p. 21) quien cita que el derecho internacional
ambiental consiste en...la mas nueva de las ramas del derecho internacional, que comprende aquellas
normas juridicas internacionales cuyo propdsito es proteger el medio ambiente, y que tiene por
objetivo la proteccion de la biosfera de un deterioro mayor que podria poner en peligro su
funcionamiento presente y futuro”.
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Congresos de la Union, los Tratados Internacionales que estén de acuerdo de
acuerdo con la Constitucion, las Constituciones de las entidades federativas y las
leyes que emanen de ellas. En realidad, la Constitucion es la Unica Ley Suprema, ya
que el articulo 133 constitucional reconoce en los Tratados Internacionales la Unica
fuente de Derecho Internacional y la incorporacion de las normas contenidas en
dichos Tratados dentro del sistema juridico mexicano, otorgandoles eficacia juridica
siempre que no contravengan el texto de la Constitucion y cumplan con los requisitos
formales de ser celebrados por el presidente de la Republica y aprobados por el

Senado.

México cuenta con una Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 2 de enero de 1992. Sus disposiciones provienen de lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto a las formalidades y caracteristicas que deben reunir los

Tratados Internacionales para ser considerados parte de la Ley suprema de la Union.

El Tratado es definido por el ordenamiento juridico mencionado como “el convenio
regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito por el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico, ya sea que para su celebracién requiera o no la celebracién de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”. Dicha ley también hace
referencia del acuerdo interinstitucional definiéndolo como “el convenio regido por el
derecho internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la administracion publica federal, estatal o municipal y
uno o varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, sea que derive 0 no de tratado previamente

aprobado”.
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Los Tratados Internacionales Ambientales—no asi las declaraciones, principios y
cartas—se rigen por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados?’, la
cual regula las normas y obligaciones internacionales. Dicha convencion parte de
tres principios basicos que debemos tener presentes: el libre consentimiento de los
Estados, el principio de buena fe y la norma Pacta Sunt Servanda?? por lo cual segun
el articulo 12 de dicha Convencion “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe

ser cumplido por ellas de buena fe’.

A continuacion, se hara referencia a los Tratado Internacionales Ambientales que por

su trascendencia han influido en la legislacién mexicana ambiental.

3.2.1. Declaraci6on de Estocolmo

Los dias 5 y 6 de junio de 1972 se llevdo a cabo en Estocolmo, Suecia, la
Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, a la que
asistieron 113 Estados. Esta Conferencia provino de la Resoluciéon 2398 (XXIlII)
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de
1968, en la cual se plasmoé en el &mbito internacional la primera preocupacion sobre
la proteccion del medio ambiente en general, y se sefialé la urgencia de una accion

intensa para limitar y eliminar en la medida de lo posible el dafio al medio humano.

Sus planteamientos iniciales son de suma importancia para crear conciencia entre
los paises y las personas del proceso evolutivo de la raza humana y su desarrollo en
el medio ambiente. Reconoce los dafios causados por el hombre en su entorno
natural o artificial, asi como los niveles peligrosos de contaminacién del agua, del

aire, de la tierra y de los seres vivos; graves trastornos del equilibrio ecoldgico en la

27 Esta Convencion se celebré en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969, entrando en vigor el 27 de
enero de 1980. El Estado mexicano es parte de dicha Convencién.

28 “L os pactos hay que guardarlos”. Locucion latina que proclama el principio segun el cual los tratados
y, mas en general, los contratos deben ser respetados por las partes que los han concluido,
recuperado de: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/pacta-sunt-servanda/pacta-sunt-
servanda.htm, consultado 18 de diciembre de 2018.
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biosfera; destruccion y agotamiento de recursos naturales insustituibles y graves
deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del ser humano, en el medio

ambiente creado por él.

Los principios establecidos en la Declaracion de Estocolmo fueron 26 y son de
especial importancia por trascender en posteriores Tratados Internacionales en

materia ambiental, dichos principios son los siguientes:

Principio 1: Derechos fundamentales del hombre respecto al medio ambiente.
El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger

y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Principio 2: Preservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.
Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante

una cuidadosa planificacién u ordenacion, segun convenga.

Principio 3: La capacidad productiva de la tierra. Debe mantenerse y, siempre
que sea posible, restaurarse o0 mejorarse la capacidad de la tierra para producir

recursos vitales renovables.

Principio 4: Responsabilidad de preservar y administrar la flora y fauna
silvestres y su habitat. EI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que
se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de factores

adversos.
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Principio 5: Agotamiento de los recursos no renovables de la Tierra. Los
recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro
de su agotamiento y asegure que toda la humanidad comparta los beneficios de tal

empleo.

Principio 6: Obligacion de poner fin a la contaminacion por descarga de
sustancias téxicas. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias a la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio
ambiente no puede neutralizarlas, para que no causen dafos graves o irreparables a

los ecosistemas.

Principio 7: Medidas para impedir la contaminacion de los mares. Los Estados
deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacién de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafar los
recursos Vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o

entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8: La importancia del desarrollo econémico y social. El desarrollo
econdémico y social es indispensable para asegurar al hombre de un ambiente de
vida y de trabajo favorable para crear en la Tierra las condiciones necesarias de

mejora de la calidad de vida.

Principio 9: Las deficiencias del ambiente originadas por el subdesarrollo. Las
deficiencias del medio ambiente originadas por las condiciones del subdesarrollo y
los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de
subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades
considerables de asistencia financiera y tecnolégica que complemente los esfuerzos

internos de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10: Estabilidad de precios y obtencion de ingresos para la ordenacion
del medio ambiente. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de precios y la
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obtencién de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son
elementos esenciales para la ordenacion del medio ambiente, ya que han de tenerse

en cuenta tanto los factores econémicos como los procesos ecoldgicos.

Principio 11: Aumento del potencial de crecimiento de los paises en desarrollo.
Las politicas ambientales de todos los Estados deberian ser encaminadas a
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no
deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de
vida para todos, y los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar
las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las
condiciones econdémicas que pudieran resultar, en los planos nacional e

internacional, de la aplicacion de medidas ambientales.

Principio 12: Recursos para la conservacion y mejoramiento del ambiente.
Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio ambiente
teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo y cualesquiera gastos que pudieran originar a estos paises la inclusién de
medidas de conservacion del medio ambiente en sus planes de desarrollo, asi como
la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera

internacional con ese fin.

Principio 13: Planificacion del desarrollo. A fin de lograr una mas racional
ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados
deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su
desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su
poblacion.

Principio 14: Planificacion racial. La planificacion racial constituye un elemento
indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias

del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.
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Principio 15: Planificacién de los asentamientos humanos. Debe aplicarse la
planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacion con miras a evitar
repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y a obtener los maximos

beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos.

Principio 16: Politicas demograficas. En las regiones en que exista el riesgo de
que la tasa de crecimiento demografico o las concentraciones excesivas de
poblacion perjudiquen al medio ambiente o desarrollo, o en que la baja densidad de
poblacion pueda impedir el mejoramiento del medio ambiente humano y obstaculizar
el desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que respetasen los derechos

humanos fundamentales y contasen con la aprobacion de los gobiernos interesados.

Principio 17: Papel del Estado en la mejora del ambiente. Debe confiarse a las
instituciones nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la
utilizacién de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad

del medio ambiente.

Principio 18: La ciencia y la tecnologia y su importancia. Como parte de su
contribucion al desarrollo econémico y social se debe utilizar la ciencia y la
tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio
ambiente, para solucionar los problemas ambientales y para el bien comun de la

humanidad.

Principio 19: Educacion ambiental. Es indispensable una labor de educacion
en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los
adultos y que preste la debida atencion al sector de poblacion menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada, y de una conducta
de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de
su responsabilidad en cuanto a la protecciéon y mejoramiento del medio ambiente en

toda su dimension humana.
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Principio 20: Fomento a la investigacion cientifica y tecnologica. Se deben
fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo, la
investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales; las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en desarrollo en unas condiciones que favorezcan su

amplia difusién sin que constituyan una carga econémica para esos paises.

Principio 21: No afectacién al medio ambiente de otros Estados. Los Estados
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su
propia politica ambiental, y la obligacién de asegurarse de que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio

ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Principio 22: La responsabilidad por dafios ambientales a otros Estados. Los
Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo
que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccién o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su

jurisdiccién.

Principio 23: Sistema de valores prevalecientes y aplicabilidad de normas
inadecuadas. Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad
internacional y de las normas que deberan ser definidas a nivel nacional, en todos los
casos sera indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada
pais y la aplicabilidad de unas normas que, si bien son validas para los paises mas
avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en

desarrollo.

Principio 24: Cooperacién ambiental entre paises. Todos los paises, grandes o

pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las
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cuestiones internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente; teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de todos los

Estados.

Principio 26: Eliminacion y destruccion completa de armas de destruccion
masiva. Es preciso librar al hombre y a su medio ambiente de los efectos de las

armas nucleares y de todos los demas medios de destruccion en masa.

En dicho documento se pide a los gobiernos y a los pueblos que unan esfuerzos para
preservar y mejorar el medio ambiente, para beneficio del hombre y de su posteridad.
Dos aportaciones relevantes de esta declaracion son establecer las bases del
concepto de desarrollo sostenible—o sustentable—partiendo de la obligacion del ser
humano de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones actuales y
futuras, y el establecimiento de los fundamentos para desarrollar el principio “El que

contamina, paga” en el &mbito de la responsabilidad internacional.

El Legislador Mexicano tiene 26 principios anteriormente mencionados como base
fundamental para la creacion de la Legislacion ambiental en México, sin embargo, no
se han podido adecuar correctamente a la realidad social de México, se han
realizado esfuerzos que no se han logrado concretar en herramientas factibles para
combatir la problemética ambiental, lo que ha generado poca o nula legislacion
eficiente y se ha acrecentado la problematica ambiental aunada a otras

problematicas como la corrupcién o incumplimiento legal.

3.2.2. Cumbre de La Tierra

Veinte afios después de la Declaracion de Estocolmo el hombre reconocié que, a
pesar del esfuerzo realizado para solucionar los problemas ambientales del planeta,
el continuo y grave desequilibrio ecolégico mundial demandaba acciones concretas y
efectivas para proteger el ambiente y asi evitar solo declaraciones. La Conferencia
de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se celebraron en Rio
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de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, en la cual participaron 176 Estados,
entre ellos México, y cuya magnitud no tiene precedentes en la historia de la

humanidad.

La Cumbre de la Tierra, como también es conocida la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, tuvo un logro importante al incluir en
la agenda de prioridades de los paises asistentes el tema de la proteccion ambiental
como parte de sus esquemas de desarrollo, de tal manera que medio ambiente y
desarrollo formaran un binomio inseparable, conceptualmente reducido a dos

palabras: desarrollo sustentable.

Dentro de sus aspectos generales la Cumbre de la Tierra también generd la
proclamacién de una serie de principios no vinculantes—normas blandas—cuyas
bases se encuentran en la Declaracion de Estocolmo. Sin embrago, a diferencia de
ésta, en la Conferencia de Rio se emitieron tres documentos importantes en materia
de protecciébn del ambiente y de sus componentes, constituyendo dos de ellos
verdaderos tratados internacionales ambientales con fuerza obligatoria para sus
signatarios. Dichos documentos son los siguientes:

e La Agenda del Siglo XXI.
e La Convencion de Cambio Climatico.

e EIl Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Cuyos principales objetivos fueron para disminuir las emisiones contaminantes a la
atmosfera, que los paises se comprometieran a conservar y a utilizar de forma
sostenible su riqgueza natural de flora y fauna, no solo por la funcion que desempefian
en los ecosistemas terrestres sino también por su importancia en la satisfaccion de
necesidades alimentarias, de salud y de otra naturaleza de una mayor poblacion
mundial y contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la
transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos modificados

resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la
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conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también
en cuenta los riesgos para la salud humana, centrandose concretamente en los

movimientos transfronterizos, respectivamente.

Los principios establecidos en la Declaracion de Rio, los cuales, aunque no son
obligatorios ni vinculantes, han trascendido a las legislaciones nacionales de varios
paises y México no ha sido la excepcion; los principios establecidos son los

siguientes:

Principio 1: Vision antropocéntrica del desarrollo sustentable. Los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.

Principio 2: Soberania de los Estados sobre sus recursos naturales. Los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional.

Principio 3: Desarrollo sustentable. El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y

ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4: Base sobre la que se funda el desarrollo sustentable. A fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituirse parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.
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Principio 5: Erradicacion de la pobreza en el logro del desarrollo sustentable.
Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades

de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6: Atencion prioritaria a los paises en desarrollo. Se debera dar
especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en especial los paises menos adelantados y los més vulnerables desde el
punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con
respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los

intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7: Responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los Estados
deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

de que disponen.

Principio 8: Eliminacion de produccion y consumo insostenible. Para alcanzar
el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo

insostenible y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9: Intercambio de conocimientos cientificos y tecnologicos. Los
Estados deberan cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el

desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de
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conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion,
la difusién y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e

innovadoras.

Principio 10: Participacion ciudadana. El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la
participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,

entre éstos el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

Principio 11: Promulgacion de leyes eficaces sobre el medio ambiente. Los
Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto

ambiental y de desarrollo al que se aplican.

Principio 12: Promocion de un sistema econdémico internacional favorable. Los
Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion
ambiental. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un

consenso internacional.

Principio 13: Desarrollo de la legislacion nacional en materia de
responsabilidad de indemnizacion por contaminacion. Los Estados deberan

desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
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respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados
deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos
adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro

de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 14: Cooperacién para evitar reubicar o transferir actividades y
sustancias contaminantes. Los Estados deberian cooperar efectivamente para
desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera
actividades y sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren

nocivas para la salud humana.

Principio 15: Criterio de precaucion. Con el fin de proteger al medio ambiente,
los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.

Principio 16: Internacionalizacion de los costos ambientales y el criterio “quien
contamina paga”. Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internacionalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y

sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 17: Instrumento de evaluacion del impacto ambiental. Debera
emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a

la decision de una autoridad nacional competente.
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Principio 18: Comunicacion entre Estados sobre desastres naturales y
situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos en el medio
ambiente. Los Estados deberan de notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional

debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

Principio 19: Comunicacién entre Estados sobre efectos ambientales
transfronterizos adversos. Los estados deberdn proporcionar la informacion
pertinente, y notificar previamente y en forma oportuna, a los Estados que
posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables
efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con
esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

Principio 20: La mujer en el desarrollo sustentable. Las mujeres desempefian
un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por
tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo

sostenible.

Principio 21: Los jovenes del mundo en el desarrollo sustentable. Deberia
movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para forjar
una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor

futuro para todos.

Principio 22: El papel de las comunidades indigenas y locales. Las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer

posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo econémico.
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Principio 23: Proteccion del medio ambiente de los pueblos oprimidos. Deben
protegerse el medio ambiento y los recursos naturales de los pueblos sometidos a

opresion, dominacién y ocupacion.

Principio 24: Disposiciones internacionales protectoras del medio ambiente en
épocas de guerra. La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y

cooperar en su ulterior desarrollo, segun sea necesario.

Principio 25: La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente. La paz,
el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables.

Principio 26: Resolucion pacifica de conflictos ambientales entre paises. Los
Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio
ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones

Unidas.

Principio 27: Cooperacion en la aplicacién de los principios de la declaracion.
Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta declaracion y en el

ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

Dichos Tratados Internacionales han forjado la legislacion mexicana en cuanto a la
proteccion del medio ambiente, sin embargo, el legislador al generar las leyes
propias del Estado mexicano ha perdido la vision de que, aun cuando son
compromisos que se deben cumplir de acuerdo a lo pactado, la realidad social y las
condiciones tanto politicas y econdmicas no han permitido que se puedan establecer

dichos mecanismo, ya que en lugar de hacer las leyes de acuerdo a la realidad
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mexicana, se han tratado de imitar modelos de otros paises con mayor grado de
evolucion en esos rubros lo que no ha permitido que se le logren los fines y objetivos

establecidos.

3.3. Principios de Derecho Internacional

Las relaciones internacionales han partido, desde hace mucho tiempo, del principio
de la soberania territorial de los Estados; sin embargo, en la materia ambiental dicho
principio no puede mantenerse tan firme, puesto que la contaminacién que se
produce en un Estado puede afectar a la comunidad internacional en su totalidad o a
un pais en especifico, esto es, los fendbmenos contaminantes no respetan fronteras.
Por esa razon, de los Tratados y Acuerdos Internacionales ambientales, econémicos
y comerciales han surgido determinados principios generales que fijan las bases para

su futuro desarrollo en la legislacion internacional y nacional de cada pais.

Asi, los principios de Derecho Internacional mas destacados son:

1. Principio de prevencion, reduccion y control de dafios al ambiente: este
principio consagra la obligacion a cargo de los Estados de no permitir el uso
de su territorio para la realizacion de actividades que perjudiguen el medio
ambiente de otros paises. La obligacion de prevencion conlleva dos tipos de
conductas: la primera, que consiste en la prohibicion a los Estados de causar
de manera directa al medio ambiente més all4 de sus fronteras nacionales; la
segunda, consiste en la obligacion de los paises de vigilar que las actividades
gue se lleven a cabo en sus territorios o bajo su control no den lugar a esa
clase de dafios transfronterizos. La violacibn de estos deberes genera
responsabilidad internacional, cuyo contenido sera la obligacion de reparar el
dafio causado y la prevencién de dafios similares en el futuro, actuando con la

diligencia debida.

2. Principio de cooperacidon internacional: consiste en la obligacion de los

Estados de dar aviso previo y anticipado a los paises que estén en riesgo de



81

sufrir dafios ambientales por la realizacion de actividades en el territorio de los
primeros. Esta obligacion se ha desarrollado en las normas internacionales de
conservacion del medio ambiente e incluye el deber de informar y consultar
sobre las actividades perjudiciales para el medio ambiente de terceros

Estados, cuya fuente se encuentra en el principio 19 de la Declaracion de Rio.

Principio de comunicacién y consulta: este fundamente establece la obligacién
de todos los Estados miembros de advertirse reciprocamente acerca de
cualquier hecho o actividad que pueda causar dafio al medio ambiente fuera
del limite de los territorios sobre los que tienen soberania y jurisdiccion.

Principio “quien contamina paga”: este principio fue concebido por primera vez
en el seno de la OCDE en noviembre de 1974, para asignar los costos
econémicos que genera cualquier actividad que produzca impactos

ambientales. Se planted “...como una forma de imputar al contaminador la
carga de la lucha contra la contaminacion, quien debera asumir los costos de
las medidas necesarias para evitarla o reducirla hasta los estandares
marcados por las autoridades publicas de los paises miembros.” Mediante la
observancia de este principio se persigue que los bienes y servicios cuya
produccion y/o consumo sean causantes de contaminacion, reflejen en sus
precios costos de las medidas de prevencion y control de dicha
contaminacion, debido a que las valoraciones econémicas consideren los
efectos e impactos adversos al ambiente antes de realizar las actividades

productivas o de consumo causantes de esos resultados.

Principio de responsabilidad comun pero diferenciada: su contenido lo
podemos dividir en dos partes: la primera, en las responsabilidad comun de
todos los Estados en la degradacion del medio ambiente, en virtud de que
cada uno de ellos ha contribuido a ella, y en el deber de no dafiar el ambiente
en el futuro, cooperando para solucionar las consecuencias presentes en la

degradacion ambiental; la segunda parte consiste en la distinta medida en que
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los Estados han contribuido a la degradacion del medio ambiente, lo que hace
la diferenciacibn de responsabilidades con especial énfasis a la
correspondiente a los paises desarrollados, quienes han reconocido
internacionalmente la responsabilidad que les atafie. De esta manera, se
establecié que la responsabilidad comdn no corresponde en partes iguales,
sino que se tiene que tomar en consideracion el dafio ambiental que cada
Estado realiza, siendo responsables en parte proporcional al dafio ambiental

causado.

6. Principio de precauciébn o de cautela: este principio se ha erigido—por
iniciativa de los paises industrializados—como uno de los instrumentos
fundamentales de la proteccion internacional del medio ambiente, y algunos
paises—como México—Ilo han incluido en sus respectivas legislaciones. En
dicho principio se establece: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente”.

3.4 Principios del Derecho Mexicano

Los Principios del Derecho Mexicano los encontramos claramente sefialados dentro
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente, como parte de
la politica ambiental del pais, derivada a su vez de los Convenios y Tratados
Internacionales que México forma parte, en su articulo 15 sefiala que, para la
formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion
y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal

observara los siguientes principios:
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I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

Il. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con su equilibrio
e integridad;

lll. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, est4 obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause,
asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable
los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

VI. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios ecoldgicos;

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;
VIII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se
evite el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos
adversos;

IX. La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

X.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdésito de
la concertacibn de acciones ecoldgicas es reorientar la relaciébn entre la
sociedad y la naturaleza,

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para

regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
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acciones de los particulares en los campos econOmico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico;

XIl. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras
leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

XIll. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de
acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;
XIV. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;
XV. Las mujeres cumplen una importante funcibn en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el
desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo
sustentable;

XVI. El control y la prevencion de la contaminacién ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVII. Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccién internacional;

XVIIl. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la preservacion y restauraciéon del equilibrio de
los ecosistemas regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente y
del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econOmicas en un afio determinado, se calculard el Producto Interno Neto

Ecologico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica



85

integrara el Producto Interno Neto Ecolégico al Sistema de Cuentas
Nacionales, y

XX. La educaciéon es un medio para valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y

dafos ambientales.

De acuerdo con Radul Brafies (2000, p. 185) el articulo 15 de la LGEEPA, modificado
en 1996, contiene dos categorias de principios de la politica ambiental nacional: la
primera esta conformada por los principios llamados “descriptivos”, porque son
formulados como proposiciones que se limitan a establecer relaciones de ser o de
realidad; la segunda, por principios llamados ‘prescriptivos”, o mas exactamente
‘normativos”, porgue proponen una situacion actual como exigencia de conducta que
“‘debe ser”. Sin embargo, los primeros desempefian un papel importante en la

definicion de una politica ambiental.

3.5. Ley General de Equilibrio Ecoloégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

En las dltimas décadas del siglo XX, el deterioro de nuestros ecosistemas y las
alteraciones en la calidad del ambiente, despertaron el interés y motivaron la
participacion de los diferentes sectores de la sociedad en la estructuracion de nuevas
y mejores politicas ambientales, surge la promulgacién de la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente en 1982, pero fue hasta 1988 cuando se fortalecié con la
expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).

Al entrar en vigor la LGEEPA, se distribuyeron las competencias entre la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, para la aplicacion del procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental; asimismo, se publicaron sus correspondientes
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Reglamentos y se inicid la expedicion de normas técnicas ecoldgicas para regular la
operacion de distintas actividades productivas.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), fue la primera dependencia
federal en tener a su cargo el resguardo de la politica ambiental, bajo un marco legal
ya establecido, atribuciones que fueron retomadas por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) en 1992, confiriéndole nuevas funciones de politica ambiental,
gue dieron lugar a la creacion de los érganos desconcentrados: el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
En 1994, estos 6rganos desconcentrados continuaron funcionando bajo la estructura
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

La vigencia de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que es el antecedente
inmediato de la LGEEPA, fue realmente breve debido a las reformas constitucionales
del articulo 25 en 1983 y la de los articulos 27 y 73, verificadas en 1987, las cuales
terminaron por desfederalizar la proteccién del ambiente, haciéndola una materia
concurrente, al incluirse la fraccion XXIX-G al articulo 73 constitucional, en la que
participan la Federacién, los Estados y los Municipios en el ambito de sus

respectivas competencias, determinadas y delimitadas por la propia LGEEPA.

De esta manera, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, y
abrog6 a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente. El Legislador subrayo como
objeto general de dicha Ley: reglamentar las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos referentes a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y

las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Sin embargo, el objeto de la LGEEPA fue modificado y adicionado mediante
reformas a dicha ley en 1996, de tal manera que su propdsito actual, aunque no

distante del original, contiene elementos importantisimos como el derecho de toda
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persona a un medio ambiente sano y adecuado—articulo 4° constitucional—asi como
propiciar las condiciones para el desarrollo sustentable, entre otros. Asi la

conformacion actual del objeto de la LGEEPA se encuentra de la siguiente manera:

|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

[I. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

[ll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservaciéon y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demés recursos naturales, de manera
que sean compatibles la obtencion de beneficios econdémicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico
y la proteccion al ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
COMO con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y

penales que correspondan.
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Cabe sefalar que la LGEEPA es considera como una Ley marco, y en eso consiste
su naturaleza juridica, al respecto Lépez (2006, p. 141) cita a Brafies quien sefala
que:

“... asi se denominan a los ordenamientos juridicos que se han
expedido en los ultimos afios en esta materia, cuando ellos, al regular
el conjunto de la proteccion al ambiente no agotan este tema y , en
consecuencia, dejan subsistentes los ordenamientos juridicos
preexistentes que versan sobre temas especificos que tienen que ver
con la misma proteccion al ambiente...las Leyes marco, se superponen
a la legislacion ambiental preexistente, modificandola mediante reglas
generales sobre la materia, a cuyas prescripciones quedan por lo
habitual subordinadas las reglas especiales contenidas en los
ordenamientos juridicos preexistentes, en el sentido de que se aplican

solo de manera supletoria”.

Asi dentro de la LGEEPA, se hace un intento por tratar a los temas ambientales
dentro de un sistema interrelacionado y no de manera aislada como lo hacen las
leyes preexistentes, al tratar de un solo componente o problema ambiental como por
ejemplo la Ley de aguas nacionales, Ley federal de sanidad animal, Ley general de
salud, entre otras. Para superar la separatividad de las Leyes ambientales se
expiden Leyes como la LGEEPA en la cual cada uno de los problemas y elementos
ambientales estan intimamente relacionados unos con otros y no se trata de partes

aisladas sino como un todo en funcién de la proteccién al medio ambiente.

Por su parte, Quintana Valtierra (2000, p. 58) sefiala que las Leyes marco tiene dos
finalidades:

a) Regular la materia para la que fueron expedidas, y

b) Dejar subsistentes las demas leyes primigenias que se ocupan de temas

especificos que tienen relacién directa con la materia objeto de la ley marco.
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Pero desde el punto de vista de las competencias, las leyes marco o leyes generales
que expide el Congreso de la Unidn, tienen dos propositos simultaneos:
a) Distribuir las competencias entre la Federacion y los Estados, sentando las
bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas.
b) Establecer el régimen federal para regular la accién de los poderes centrales
en la materia de que se trate, que en este caso es la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente.

Lo anterior se refleja en la LGEEPA su naturaleza juridica en cuanto a su aplicacion;

en el articulo 1° ultimo pérrafo, que textualmente establece:

“En todo Ilo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias

que regula este ordenamiento”.

De esta manera, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente, las disposiciones de la LGEEPA prevalecen por encima de
las establecidas en las leyes sectoriales, excepto cuando dicha ley sea omisa, en

cuyo caso se deben aplicar las previsiones de la ley sectorial.

Asi la politica ecoldgica aparece por primera vez en la Ley y en el sistema juridico
mexicano; se sienta precedente en el sentido de que el Estado asume su
responsabilidad no sélo a través de sus funciones, sino al dar a conocer y cumplir
con los instrumentos con que aplicara esta “politica”; dichos instrumentos son:
planeacién ecoldgica; ordenamiento ecoldgico; evaluacion del impacto ambiental,
normas técnicas ecologicas; medidas de proteccion en areas naturales; investigacion

y educacion ecoldgicas e informacion y vigilancia.

Incluye los términos aprovechamiento, proteccion, restauracién y conservacion de los
recursos naturales que el ser humano aprovecha para satisfacer sus necesidades y

lograr su desarrollo armonico dentro de una sociedad y al mismo tiempo lo hace
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coparticipe de la responsabilidad de utilizar los recursos de su habitat de manera
sustentable como medio para que las generaciones futuras puedan disfrutar de esos

beneficios.

Derivado del principio 10 de la Declaracion de Rio, el Legislador considero imperante
establecer que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponde. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluidas la
informacion sobre los materiales y actividades que ofrecen peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion del publico poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,

entre estos al resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

En México, el Gobierno Federal ha procurado salvar la distancia entre su gestién y la
ciudadania, a través de la llamada “Consulta popular”. La consulta popular fue una
practica que se institucionalizd sélo con la Ley de Planeacion de 1983 y para los
propdsitos de ese ordenamiento. En efecto, dicha Ley instaurd el llamado “Sistema
Nacional de Planeacion Democratica”, que incluye la consulta popular. Se han
llevado a cabo consultas populares para formular los Planes Nacionales de
Desarrollo 1983-1988, 1989-1994 y 1995-2000. En la actualidad, la regulacién difusa
de la participacion social dentro de la LGEEPA comprende un conjunto de preceptos
gue se encuentran de manera aislada, ya que se menciona solamente cuando la

materia a la que corresponden asi lo requiere (Brafies, 2000).

Se contempla la figura de la Denuncia popular realizada por toda persona, grupos
sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la Procuraduria Federal de Protecciébn al Ambiente o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio

ecologico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
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disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico; como medio eficaz para detener y en su caso evitar el dafio o
deterioro ambiental y de esta manera hacer involucrar a la sociedad dentro de una

cultura de cuidado ambiental.

Se contempla la circunstancia de que si en la localidad no existiere representacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como ocurre en muchos casos, la
denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o, a eleccién del denunciante,
ante las oficinas méas proximas de dicha representacion. Si la denuncia fuera
presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden federal, debera ser
remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente.

3.5.1 Reglamentos de la LGEEPA como mecanismo legislativo

para disminuir la problematica ambiental en México

La LGEEPA contempla dentro de sus reglamentos temas o materias especificas que,
debido al impacto econémico, politico y ecoldgico del pais, el Legislador considero
imperante la necesidad de reglamentar dichos tépicos dentro de esta Ley marco;

dichas materias trascendentales son:

e Areas Naturales Protegidas: es el establecimiento por parte de la Secretaria
dentro de las areas naturales protegidas, con el propésito de que se lleven a
cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales
que en ellas se desarrollan. Se fomentara la vigilancia social participativa con
los grupos sociales voluntarios asentados dentro de las areas naturales
protegidas, para de esta manera hacer participe a la sociedad del cuidado de

las Areas Naturales Protegidas.
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e Autorregulacion y Auditorias Ambientales: consiste en una serie ordenada de
actividades necesarias para fomentar la realizacion de Auditorias Ambientales
orientado a las Empresas en operacion, que por su ubicacién, dimensiones,
caracteristicas y alcances puedan causar efectos o impactos negativos al
ambiente o rebasar los limites establecidos en las disposiciones aplicables en
materia de proteccidn, prevencion y restauracion al ambiente.

e Evaluacion del Impacto Ambiental: en dicho reglamento se incluye como
atribucién de la Secretaria como medio para realizar la evaluacion del impacto
ambiental la consulta publica, asi como evaluar el impacto ambiental y emitir
las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de obras o
actividades

e Ordenamiento Ecologico: consiste en el ordenamiento ecoldgico del territorio
es un instrumento de la politica ambiental que esta vinculado intimamente con
el uso del suelo respecto de asentamientos humanos y actividades
productivas.

e Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera: se establece un
régimen aplicable a la emision de contaminantes a la atmosfera, generados
tanto por fuentes fijas como por fuentes mdviles, sefialando los maximos de
emisiones que se deben contemplar para tener una buna calidad del aire.

e Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes: tiene por objeto
reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en lo que se refiere al Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

e Prevencion y Gestion Integral de Residuos Peligrosos: se refiere al manejo y
tratamiento adecuado de residuos peligrosos, previniéndose de manera
importante un régimen de autorizaciones para el control y manejo de dichos

residuos.

De esta manera observamos que la actividad legislativa nacional e internacional de
las ultimas décadas han realizado un gran esfuerzo por contemplar dentro de sus
normas cada uno de los posibles aspectos que se deben de atender, para que en el

mejor de los casos, se pueda evitar el dafio ambiental y cuando esto no ha sea
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posible, se plantean alternativas de solucion para reparar dicho dafio; no obstante,
para la caso de México, recordemos que en materia ambiental la mejor alternativa
que podemos tener es hacer conciencia tanto en la sociedad como en la creacion y
aplicacion de las Leyes sobre la imperante necesidad que se tiene de proteger y
conservar la riqueza natural de México, haciendo participes a todos los sectores para

gue funcione como un todo.
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, CAPITULO IV
PROBLEMATICA DE LA EFECTIVIDAD DE LAS LEYES
AMBIENTALES VIGENTES

Sumario. - 4. Diversidad de Leyes en Materia de Proteccion al

Ambiente. - 4.1 Falta de Conciencia de Prevencién del Dafio Ambiental.

-4.3 Cultura o Educaciéon del pueblo mexicano respecto de las Leyes

del Estado.
Lineas preliminares. — La probleméatica ambiental en México no radica en la falta de
Legislacion o medios para reparar el dafio, mas bien, la problemética radica en la
falta de una verdadera aplicacion de los medios adecuados para lograr una eficiente
y eficaz reparacion del dafio mediante el uso de las Leyes ambientales
contempladas; por tal motivo, la opcion no es crear mas leyes, sino implementar
nuevas estrategias que logren que dichas leyes logren el cometido del medio
ambiente, ya que debemos considerar que para proteger el medio ambiente, se
requiere de acciones que permitan que la legislacion sea verdaderamente eficaz y

eficiente.

4. Diversidad de Leyes en Materia de Proteccion al Ambiente

Debemos tener presente que, en México, su sociedad y cultura, economia, politica y
gobierno son factores que dificilmente se han interesado por el cuidado del medio
ambiente o cuando menos no de manera importante, sin embargo, un aspecto
positivo dentro de la globalizacion es que la humanidad pudo percatarse de los
efectos negativos que trajo consigo la irracional explotacion de los recursos naturales
y por consiguiente se inicié su posterior rescate, cuidado y preservacion.

En México la actividad legislativa por ordenamiento constitucional no implica tener los
conocimientos acerca de la técnica Legislativa®® y sus estudios han sido relegados
en virtud de que poco se ha investigado y escrito sobre la materia, o que ha
propiciado la improvisacion en la elaboracién y redaccion de las leyes, asi como una

precaria bibliografia sobre el particular. En el mejor de los casos, las referencias

29 Alude a un conocimiento especializado referente a las aplicaciones y aspectos préacticos que son
necesarios en la redaccion, composicion y elaboracion de las leyes
(http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc _tparla/t.pdf, 15 de noviembre de 2018).
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sobre el tema forman parte del contenido del Derecho Constitucional, por lo que es
analizado en forma muy general, sin entrar a los pormenores de las multiples facetas
gue hacen del proceso legislativo un aspecto importante del Derecho Parlamentario
(Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 2018).

Gonzalez Gémez (2008) afirma que:

“es necesario cuidar la calidad de la ley, para evitar que sea
excesivamente detallista, casi reglamentaria, privada de caracter
normativo o dispositivo, y caracterizada por contener simples
declaraciones de voluntad legislativa... se han dictado otras leyes que,
por su contenido, son imposibles de aplicar o de hacer cumplir,... La
intencion de esta normativa es evidente, pero evidente también es que

nunca se ha acatado el mandato legislativo.”

La naturaleza juridica de la reparacion del dafio en materia ambiental puede ser tan
diversa y variada como posibilidades de soluciones puedan existir, sin embargo, se
especifica que su naturaleza es mixta ya que puede ser tanto de manera civil, penal

0 administrativa.

Como se ha sefialado dentro de la legislacion ambiental mexicana se han dispuesto
diversos mecanismos para realizar sus fines y lograr los propésitos establecidos, sin
embargo, su eficacia y eficiencia no han sido claros con respecto a solucionar dicho

problema en la reparacion del dafio. De acuerdo con Brafies (2000, p. 668):

“Esto es caracteristico de los ordenamientos juridicos que ponen mas
énfasis en los mecanismos correctivos que en los preventivos, con la
consecuencia de que las sanciones previstas en las legislaciones se
transforman en medidas que no se pueden aplicar 0 que son

socialmente inaceptables o, algunas veces, inocuas”.
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La legislacion ambiental mexicana ha participado de esa tendencia. En efecto,
muchas de sus normas juridicas se han limitado a prescribir prohibiciones y a
imponer sanciones para los casos de las violaciones de dichas prohibiciones, sin
establecer programas que consideran los problemas sociales que obstaban la
aplicacion de dichas normas. Ha habido una clara tendencia a privilegiar los
mecanismos correctivos sobre los preventivos, o lo que es o mismo, a actuar mas

sobre los efectos ambientales nocivos que sobre sus causas.

Aun cuando el sistema juridico mexicano contempla tres vias o medios para reparar
el dafio ambiental nos podemos dar cuenta de que ninguna de ellas cumple a
cabalidad con dicho fin ya que reparar el dafio cuando hablamos de bienes que no
pueden ser cuantificables y que no pueden sustituirse facilmente representa todo un
reto que debe afrontarse para poder lograr el objetivo deseado y es por eso que una
caracteristica importante de los medios o vias para reparar el dafio es que no son
excluyentes una con las otras sino que por el contrario, las acciones para reparar el
dafio son incluyentes, para de esta manera tratar de tener mas y mejores

posibilidades de contribuir con el desarrollo ambiental.

El Procedimiento Administrativo se inicia con la resolucion de la autoridad que ha
ordenado la visita de inspeccion, cuando con el mérito del acta correspondiente dicha
autoridad resuelve, en los términos del parrafo primero del articulo 167 de la Ley
requerir al interesado o presunto infractor para que adopte de inmediato las medidas
correctivas o de urgente aplicacion que se requieran y, al mismo tiempo, para que
dentro del término de 15 dias exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso,
aporte las pruebas que considere necesarias, en relaciébn con la actuacién de la

Secretaria.

Sin embargo, subsanar las irregularidades detectadas dentro de un proceso
administrativo que se estd examinando no significa necesariamente reparar de
manera completa el dafo ambiental causado. En efecto, subsanar esas

irregularidades significa poner fin a las infracciones que motivaron ese proceso. Esto
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no implica por si mismo restablecer el medio ambiente a sus condiciones originarias.
Ademas, esas irregularidades pueden haber originado dafos y perjuicios, que el solo
hecho de que cesen e, incluso, de que se restablezca el medio ambiente a sus
condiciones originarias, si ello es posible, no implica su reparacion. Mucho menos
aun si dicho restablecimiento no es posible como ocurre en la mayoria de los casos
ambientales. Brafes (2000, p. 269) afirma acertadamente que:

“La cuestion del restablecimiento del medio ambiente a sus condiciones
originarias y de los dafios y perjuicios es un asunto de naturaleza civil y
la sede administrativa no es el espacio donde deba ventilarse ese tipo

de asuntos”.

En el proceso penal se ajusta a las prescripciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y demas disposiciones relativas. En materia penal la
LGEEPA se limita a establecer el deber de denuncia de la Secretaria y las facultades
de que disponen los jueces para aplicar algunas adicionales a las penas previstas
para los delitos ambientales. De la comisién de hechos ambientales ilicitos pueden
derivarse dafos y perjuicios de deban ser reparados. Se trata de consecuencias
civiles o sanciones civiles. Se trata de un instrumento econdmico de la politica
ambiental con un método disuasivo y por lo tanto preventivo, es un método que
induce a los agentes causantes a adoptar medidas eficientes para evitar la

contaminacion o deterioro de los recursos naturales.

En general, la responsabilidad extracontractual se hace efectiva mediante el
restablecimiento de la situacion anterior a la comision del hecho ilicito, cuando ello
sea posible, a través del pago de dafios y perjuicios. Mediante estas sanciones se
hace posible la restauracion del medio ambiente afectado o, en su defecto, la
adopcion de otras medidas que mitiguen o contrarresten los efectos ambientales

indeseables generados.
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Continuando con la idea de Brafies quien menciona que, en términos generales, la
remision de conflictos civiles que genera la responsabilidad por el dafio ambiental a
la legislacion civil, concebida para los litigios subordinados exclusivamente a los
intereses de los particulares, en circunstancias en que por lo general hay un interés

social involucrado en ellos.

A diferencia de los bienes patrimoniales personales, el medio ambiente ha sido
considerado, con debida razén, como un bien colectivo comln a todos y cada uno de
los seres humanos, los cuales tenemos el derecho inalienable e imprescriptible de
disfrutarlo y la obligacibn de conservarlo y preservarlo para nuestro beneficio

presente y futuro.

La humanidad exige que le sean protegidos sus derechos y la logica de
sobrevivencia indica que se deben realizar todas las acciones necesarias para lograr
una eficiente y eficaz proteccion del medio ambiente, por tal motivo, todos los paises,
y México no ha sido la excepcién, se han preocupado por desarrollar un marco
juridico para la proteccion del medio ambiente como respuesta de la demanda social,
econOmica y politica de recuperar el equilibrio ecolégico que durante siglos fue
alterado, pero el Legislador Uunicamente ha plasmado las cuestiones de sancién o
prohibicién y no se han interesado por establecer en este marco juridico la capacidad
de educar y concientizar sobre el cuidado al medio ambiente como medio eficiente y
eficaz para combatir los problemas ambientales.

Por lo tanto, en el caso del Derecho ambiental ha sido tanta la insistencia de su
preservacion, proteccion y rescate que el Legislador mexicano ha intentado contribuir
con su actividad y ha realizado diversidad de leyes al respecto; sin embargo, lejos de
ofrecer una respuesta a la problematica ambiental, es la misma legislacion la que ha
propiciado un problema mas: la ineficacia e ineficiencia por la gran diversidad de leyes
ambientales, dejando a un lado la capacidad de realizar la proteccién al medio
ambiente como un derecho humano fundamental, la normatividad ambiental en

México se ha convertido en una cuestion de numeros pero no de valores y principios.
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La incapacidad por parte del Legislador mexicano de poder plasmar los valores vy
principios fundamentales como son el respeto al medio ambiente, su cuidado y
preservacion para generaciones futuras propicia que el medio ambiente se continte
degradando a tal grado de que estamos en riesgo de no poder revertir los dafos
ocasionados y enfrentarnos a condiciones extremas de sobrevivencia humana; el
Legislador debe mantener la firme conviccion de que su actuar no solo representa
generar cantidad de Leyes, sino mas bien, significa generar Leyes con la capacidad
de resolver problemas y, en el mejor de los casos, Leyes que eviten la creacion de

problemas sociales.

La conciencia Legislativa debe de girar en torno a la proteccién de la dignidad, la
calidad, la proteccién y respeto por la humanidad, ya que ningun pais deberia de
generar leyes ambientales sin pensar en el resto de los paises porque como se
explicé anteriormente, los problemas ambientales no tienen fronteras ni se mantienen
aislados en el pais de origen, sino que lo que ocurre en un Estado afecta al resto; por
lo tanto, toda persona que intervenga en la creacién de una Ley debe tener como

fundamentos dichos valores para poder lograr los fines de la Ley.

4.1 Falta de Conciencia de Prevenciéon del Dafio Ambiental

Las generaciones transcurren en el tiempo y pocas son las sociedades que pueden
considerarse pioneras en el cambio para remediar errores de sus predecesores; en
este sentido las generaciones actuales trabajan dia a dia para remediar los dafios
hechos al medio ambiente y que las generaciones pasadas nunca imaginaron que su

actuar iba a traer graves consecuencias para las generaciones futuras.

En México, las caracteristicas de la participacion social han sido plasmadas por el
poder legislativo en la LGEEPA de manera que sean eficaces en la toma de
decisiones de la autoridad ambiental. Los mecanismos de colaboracion se
encuentran armonizados unos con otros, de tal manera que la sociedad no se

encuentra limitada para acceder o intentar uno de ellos, dichos mecanismos son: el
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derecho a la informacion ambiental; la consulta publica; el recurso de revision; y la

denuncia popular.

Pero aun cuando la sociedad mexicana tiene esas herramientas para ser el mejor
protector del ambiente, lamentablemente no se ejerce ese derecho que se le ha
otorgado y se mantiene pasiva y solo como espectador, mas que como actor de las
decisiones de las autoridades ambientales; pero este aspecto no solo pertenece a
nuestra sociedad, sino que es un especie de estado global y son solo unos cuantos
actores los que hacen valer su derecho y realizan acciones para lograrlo y tenemos
como un gran ejemplo a la Organizacion Altruista Green Pace, que trata de hacer
conciencia y defender el derecho del hombre a un medio ambiente sano y de realizar
acciones que lleven a lograr un equilibrio ecolégico, pero sobre todo, se trata de

lograr un equilibrio entre hombre y naturaleza.

El aspecto social es relevante ya que México aun no puede ser considerado como un
pais desarrollado y que aun mas, México es considerado como un pais incipiente en
el cuidado y desarrollo del medio ambiente. Tal pareciera que la cultura que tenemos
respecto del tema es irracional e inclusive se opone a las necesidades actuales, sin
embargo, el actuar de la sociedad mexicana es contradictorio ya que como se sabe
en nuestros antecedentes inmediatos de las culturas que habitaron México antes de
la conquista tenian un sentido de interrelacién con la naturaleza y que no solo la
aprovechaban, sino que respetaban su equilibrio y su actuar estaba encaminado a la
proteccion y conservacion de su habitat, aspectos que deberian ser retomados y
protegidos no solo como patrimonio cultural sino como modelo de educacién para

formar un cultura consiente de las necesidades ambientales.

Actualmente en México se vive un ambiente hostil y la sociedad se preocupa por
otros aspectos tales como la economia, la seguridad, la globalizacién, la seguridad y
por si esto no bastara la educacion de las nuevas generaciones se enfoca
principalmente al desarrollo de habilidades y competencias para un mercado laboral,

en el que los individuos se convierten en mercancias, la consecuencia logica, es que
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para la sociedad actual el cuidado por el medio ambiente pasa a ser un aspecto que
solo a unos pocos les interesan y que sin lugar a duda no es un tema de importancia
y que, mas sin embargo, es un tema que tiene un enorme eco y que genera

consecuencias a nivel mundial.

La sociedad mas que preocuparse por la proteccion del medio ambiente, se
preocupa por sobrevivir a los retos que un mundo globalizado implica, ademas se ha
presentado un fenémeno muy caracteristico del siglo XXI que es la imitacion de otras
sociedades lo cual nos hace perder la realidad de nuestra situacion y nos envuelve
en un ideal de sociedad que no es la adecuada a nuestras necesidades.

Imitar otra cultura solo nos hace estar en una realidad distorsionada e incluso nos
hace perder el verdadero sentido de nuestra situacion en el mundo, por ejemplo,
México basa su crecimiento en cuanto al nimero de industrias que se generan cada
afio sin darse cuenta que si estas incrementan al mismo tiempo estan causando un
grave desequilibrio ya que no solamente contaminan sino que también al crear mas
fuentes de trabajo las ciudades han crecido desproporcionadamente creando graves
conflictos al no poder satisfacer todas las necesidades de los habitantes, ya que
cada individuo necesita los elementos basicos para sobrevivir como una habitacion,

agua, alimento y demas servicios como escuelas y hospitales entre otros.

De esta manera la globalizacién nos ha envuelto en un frenesi incontrolable por ser
un pais desarrollado y solo tenemos los objetivos puestos en lo concerniente al nivel
econdémico, sin darnos cuenta que estamos dejando a un lado aspectos igual de
importantes para nuestro pleno desarrollo no solo como pais sino como sociedad;
rescatar los aspectos de educacion y cultura es el reto mas sobresaliente al que nos
tenemos que enfrentar como sociedad y que solo creando una conciencia comudn
sobre nuestro estado actual y las perspectivas a futuro sera posible el cuidado y
proteccion de nuestro habitat y de nuestra cultura que por siglos nos ha

caracterizado como mexicanos.
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Ahora bien, si en nuestro pasado comun tenemos un gran ejemplo de respeto y
cuidado por la naturaleza, es de llamar la atencién que la sociedad contemporanea
no aprovecha los recursos naturales, sino que los explota de tal manera que altera
todo el equilibrio ecolégico no solo de su habitat y que por ende nos ha llevado a una

crisis ambiental mundial.

Quizas en su lucha por formar parte de la globalizacion, los paises se han olvidado
de ser sociedades consientes para ser sociedades insensibles a las necesidades del
entorno natural, creando sociedades que se olvidan de la dependencia que tenemos
como seres humanos con el medio ambiente y que por légica tienen como

consecuencia su destruccion.

Por eso es necesario que el Legislador mexicano sea un actor activo y proactivo para
crear una verdadera cultura y educacion sobre el cuidado del medio ambiente, pero
MAs que eso, se necesita crear en la sociedad mexicana una profunda conciencia de
respeto por la humanidad que derive en la proteccién y cuidado del medio ambiente
como medio para aportar un ejemplo hacia el mundo de que es necesaria la
convivencia entre el habitat y el ser humano. La mejor respuesta que una sociedad
puede tener ante problemas de tales magnitudes, como es el caso del medio
ambiente, es crear en su sociedad una verdadera educacion que se convierta en una
cultura y que dicha cultura este respaldada por el actuar de sus individuos, un actuar
que cree nuevas brechas por recorrer hacia el rescate y preservacion del medio
ambiente y que convierta a la sociedad mexicana en participe de los logros del siglo
XXI.

4.2 Cultura o Educacion del pueblo mexicano respecto de las Leyes
del Estado.
Como se ha mencionado en capitulos y temas anteriores, México cuenta con todo un
marco juridico especializado en el medio ambiente, sin embargo, a pesar de contar
con todo ese poder plasmado en Leyes el actuar social y de las autoridades no se
traduce en beneficios para el medio ambiente, luego entonces es necesario realizar

acciones tendientes a hacer eficiente y eficaz la legislacion ambiental mexicana.
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Dichas acciones no deben estar encaminadas a realizar reformas o crear nuevas
Leyes, si bien, el Derecho es cambiante y constante con las necesidades de la
humanidad, también debemos tener presente que no siempre es esa la Unica
solucion y que la mejor solucion estara en hacer cumplir lo dispuesto en esas Leyes
con todo el espiritu que el legislador quiso aplicar a la solucion del problema.

Cordourier cita a Sidney Verba y Norman H. Nie quienes inician su estudio sobre la

participacion politica en Estados Unidos diciendo:

“[s]i la democracia es interpretada como el gobierno del pueblo,
entonces el problema sobre quién participa en las decisiones politicas
se convierte en el problema sobre la naturaleza de la democracia en

una sociedad”.

Por eso es necesario crear una verdadera cultura y educacion sobre el cuidado del
medio ambiente, pero mas que eso, se necesita crear en la sociedad mexicana una
profunda conciencia de respeto por la humanidad que derive en la proteccién y
cuidado del medio ambiente como medio para aportar un ejemplo hacia el mundo de

gue es necesaria la convivencia entre el habitat y el ser humano.

Rescatar en la sociedad mexicana una cultura nueva sobre el cuidado del medio
ambiente hara posible que la legislacion ambiental existente pueda lograr los fines
para los cuales fue creada y asi dejar de pensar que la respuesta al problema de la
eficacia y eficiencia de la Ley esta en crear mas y mas leyes que finalmente solo se
traducen en un conglomerado, que al igual que las anteriores solo crean un marco

juridico desconocido por la sociedad y que por ende pierden su valor y fuerza.

La mejor respuesta que una sociedad puede tener ante problemas de tales
magnitudes, como es el caso del medio ambiente, es crear en su sociedad una

verdadera educacion que se convierta en una cultura y que dicha cultura este
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respaldada por el actuar de sus individuos, un actuar que cree nuevas brechas por
recorrer hacia el rescate y preservacion del medio ambiente y que convierta a la

sociedad mexicana en participe de los logros del siglo XXI.

En los albores del siglo XXI México se ha caracterizado por ser un pais incipiente,
pero con aportaciones para el ambito ambiental, quizds no conscientemente, pero si
consistentemente México ha aportado al mundo logros sobre conocimientos del
medio ambiente, pero no asi sobre el cuidado y su consecuente restablecimiento de

habitats afectados.

Diversos son los factores que impiden que los temas ambientales cobren la
importancia que deberian tener en México, uno de los mas importante es la politica,
ya que la politica en México es sinénimo de poder, poder que solo una elite tiene a
su alcance y que los intereses personales o los indicados por su partido politico hace

gue su actuar no esté dirigido a procurar el bienestar social.

Para su mejor organizacion politica México ha optado por estructurarse en partidos
politicos diversos e inclusive opuestos entre si, dichos partidos politicos defienden y
profesan su ideologia y por ende exigen que sus militantes profesen dicha ideologia
que los hace caracteristicos. En teoria, la estructura deberia funcionar
perfectamente, pero la realidad indica lo contrario ya que los representantes politicos
al realizar su funcion legislativa se apartan del ideal de legislar para el beneficio del
pueblo y tal pareciera que legislan para el beneficio propio o de partido politico al
limitar las propuestas de los deméas partidos aun cuando sean adecuadas al
problema que requiere de una solucion. Asi, las leyes que son aprobadas, en la
mayoria de los casos, solo son caprichos o intereses del partido politico con mayor

namero de representantes en el Poder Legislativo.
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Aunado al problema de la creacién de Leyes, el mismo sistema multipartidista®® de
México propicia que en periodos de elecciones ya sea para ser Presidente de la
Republica, Gobernador o cualquier cargo de eleccion popular, la propaganda que se
genera es responsable de una gran cantidad de contaminacion, ya que la sociedad
mexicana estd acostumbrada a ser bombardeada por infinidad de publicidad que se
caracteriza por el poco contenido de informacion pero si en alto contenido de

mercadotecnia que finalmente se convierte en contaminante.

A pesar de los esfuerzos que se realizan para la proteccion y cuidado del habitat
natural, en periodos de elecciones poca es la importancia que se le da a dicho
aspecto, ya que inclusive por el afan de ser el mejor en publicidad se recurren a la
violacién de disposiciones legales al respecto, tal es el caso de publicidad que se
realiza en &reas o zonas protegidas como reservas ecoldgicas o parques nacionales,
en los cuales sin importar su caracteristica de igual manera se realiza publicidad ya
sea impresa o auditiva. Es de llamar la atencién en cuanto a que en un gran numero
de casos 0 sino es que en la mayoria de las camparfas politicas se violan
disposiciones ambientales y el dafio ocasionado en muchas ocasiones la sociedad lo
contempla como logico o normal ya que se estd mas atento a los cambios que
ocurren en cada inicio de un nuevo gobierno que en manifestar la inconformidad que

pudiese generar los rezagos de las campafas politicas.

Es comudn que la politica en México haya perdido su verdadero valor de servir o estar
a disposicion de su sociedad, mas bien, ahora la politica se ha transformado en un
problema social que trae consecuencias devastadoras no solo en los aspectos
sociales y econdmicos sino también en lo ambiental, ya que el manejo de influencias
permite que exista corrupcion y no se apligue de la misma manera la Ley y sus
respectivas sanciones, y solo se privilegia a unos cuantos y no a la gran mayoria

como deberia de ser, ocasionando que temas como el dafio ambiental y su

%0 De acuerdo con la Enciclopedia de la politica, el también llamado pluripartidismo es el sistema
basado en la participacion activa e importante de varios partidos en la vida publica del Estado... éstos
son el resultado la oposicion asimétrica entre varios puntos de vista parcialmente contradictorios entre
Si.
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consecuente reparacion sean solo temas que se agendan en la interminables lista de
problemas por resolver por parte de las personas que desempefian un cargo de
eleccion popular y que sin duda no podemos dejar a un lado ya que son parte de

pilar que sostiene al pais.

Si bien es cierto que al hablar de politica nos encontramos inmersos en una
contradiccion interminable de opiniones, lo Unico en lo que quizas se coincida es que
es imperante la necesidad de que la politica se torne en el medio mas eficiente y
seguro para lograr el verdadero desarrollo del pais y de la sociedad, y que esto a su
vez se traduzca en acciones conjuntas tanto de sociedad como del gobierno para
lograr un adecuado desarrollo sustentable, logrando un equilibrio entre hombre y
naturaleza, utilizando la capacidad intelectual del hombre en beneficio del medio

ambiente.

En este sentido se debe hacer énfasis en una idea que coloca al individuo en el
centro de accion acerca del respeto por las normas y leyes del Estado: la cultura de
la legalidad3!, que de acuerdo con la Organizacibn México Unido contra la

Delincuencia, se puede alcanzar tomando como base los siguientes principios:

« Interesarnos y conocer las normas basicas que nos regulan.

o Respetar las Normas.

o Rechazary condenar los actos ilegales.

e Colaborar con las dependencias del sistema de seguridad vy

procuracion de justicia

Dichos principios deben ser conocidos y practicados por todas las personas, por lo
que podemos afirmar que no es una tarea sencilla de realizar, sin embargo, el

Legislador debera de apostar por las estrategias de educacion y cultura como medio

31 “es el conjunto de creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacién crea en el
Estado de derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad (https://www.mucd.org.mx/cultura-de-la-
legalidad-en-mexico/, 5 de noviembre de 2018).



https://www.mucd.org.mx/cultura-de-la-legalidad-en-mexico/
https://www.mucd.org.mx/cultura-de-la-legalidad-en-mexico/
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para que las Leyes en materia ambiental se cumplan para conseguir el fin dltimo de
la Ley ambiental, que es, el poder garantizar el derecho a un medio ambiente sano

gue permita a todos los individuos desarrollarse plenamente.
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CONCLUSIONES

Es de vital importancia retomar la trascendencia del actuar humano sobre el
medio ambiente, ya que de perderse el interés por los temas ambientales no
solo estariamos en presencia de una deshumanizacion, sino que se correo el
riego inminente de causar dafios irreversibles e irreparables al medio
ambiente lo que ocasionaria dafios a la calidad de vida humana y por
consiguiente, tendriamos como resultado del dafio ambiental la perdida de la
posibilidad de desarrollarnos plenamente como individuos y como humanidad,
vulnerando uno de los derechos humanos fundamentales como es el derecho

a un medio ambiente sano.

El Estado mexicano tiene por mandato Constitucional perfectamente
establecida la division del Poder del Estado, asi, la Constitucion mexicana
manda que sea tripartito el ejercicio del Poder, asignado al Poder Legislativo
la encomienda de vigilar la creacion y modificacién de la Leyes, aunque no de
manera exclusiva como medio de equilibrio para evitar el abuso de esta
facultad; sin embargo, en materia ambiental, el Legislador mexicano no ha
sido capaz de dar la importancia a dicho tema y es en este sentido en el cual
se manifiesta tangiblemente que las Leyes sin duda alguna contienen la
esencia del Legislador, si para el Legislador es importante y trascendente el
tema de la proteccién y cuidado del Medio Ambiente, entonces la Leyes que
el Legislador creara tendran la misma importancia para el pueblo que
gobiernan dichas Leyes, porque el Legislador es el vinculo por medio del cual
las Leyes se crean a partir de una realidad o necesidad imperante en la

sociedad que requiere ser solucionado.

El marco juridico mexicano cuenta con una amplitud inmensa en cuanto Leyes
en materia ambiental, sin embargo, cada una de estas normatividades
carecen de eficacia para resolver el tema del dafio ambiental, ya que en la
gran mayoria de ellas no se retoman la idea de la prevencién del dafio o

menoscabo ambiental y mucho menos se vislumbra la idea del cuidado y
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proteccion del medio ambiente; si bien la legislacion ambiental es amplia,
carece de caracteristicas que la hagan propia del pueblo mexicano y la terea
del Legislador se ha limitado a hacer adecuaciones del Derecho Ambiental
Internacional pero sin lograr hacer un verdadero derecho ambiental mexicano,
ya que carece de caracteristicas reales de la problemética a la que se enfrente
México ante el contexto internacional. Si bien el factor del poder econémico
dentro de un Estado y, en forma particular, en la creacion de sus normas o
leyes, es imposible de erradicar, es menester de los ciudadanos el proteger y
vigilar el cumplimiento de los Principios constitucionales y humanos para
garantizar el adecuado funcionamiento del Estado y que si el legislador no es
capaz de imponer la voluntad colectiva por sobre sus intereses propios o de
un determinado grupo de poder, entonces, el legislador debera ser reprendido
por faltar a su encargo constitucional conforme lo sefala la propia

Constitucion.

Una de las grandes problematicas que enfrente el sistema juridico mexicano
es la falta de conciencia de su pueblo, ya que la poca o nula eficiencia de las
normas radica en que nos es de interés el respeto de las mismas, si la norma
no sanciona no tiene efecto alguno en la sociedad mexica; por tal motivo es
imperante que el Legislador retome la conciencia ambiental y su
trascendencia para que de esta manera pueda permear de la misma
conciencia a las Leyes que se generan en su quehacer legislativo, normas
gue conlleven a la sociedad mexicana a adoptar una verdadera cultura de
legalidad y proteccion al medio ambiente como Unica forma de convivencia
armonica, sin tener que temer a la sancion, sino acaso mas, optar por la
educacion y prevencion para lograr la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano en favor de la humanidad. Debido a la naturaleza misma de
los Tratados internacionales en materia ambiental, el Estado mexicano debe
ser consciente de que el aprovechamiento de los recursos naturales no es
contrario con el cuidado y preservacion de los mismos, asi que sus Leyes en

materia ambiental, y en general, todo su sistema juridico deberan reflejar
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dicha dualidad; para lo cual, el Legislador mexicano debe concebir a la Ley
como la justa medida para hacer coincidir todos los actores que intervienen en
el cuidado, preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales moldeando mediante la creacion de Leyes que puedan poner de
manifiesto el modelo a seguir respetando la realidad y necesidad de la

sociedad mexicana, asi como las exigencias de un mundo globalizado.
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